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Resumo

Esta pesquisa tem como objectivo principal investigar o cumprimento das
disposi¢des legais por parte do estado angolano. Em consonéancia com as normas
internacionais, no ordenamento juridico angolano a educacéo das pessoas privadas
de liberdade € apontada como direito publico subjetivo de todas as pessoas e dever
do Estado. A auséncia de investigacbes sobre o tema impossibilita diagnosticos
claros para orientar as autoridades governamentais, assim como dificulta o
planejamento e a organizagdo da oferta, a formacéo de quadros, a designacéo de
professores e a alocacdo de material didatico-pedagdgico especifico para este
efeito. A pesquisa é de carater diagndéstico, de base descritivo analitica e tem como
dado empirico o estabelecimento prisional de Cacanda, situado na Provincia da
Lunda Norte.

Palavras-chaves: Direito; Educacdo; Prisdo; Direitos Humanos; Lei

Penitenciaria.



Abstract

The main objective of this research is to investigate the Angolan state's
compliance with legal provisions. In line with international standards, in the
Angolan legal system the education of persons deprived of their liberty is
identified as the subjective public right of all people and the duty of the state.
The absence of investigations on the topic makes it impossible to make clear
diagnoses to guide government authorities, as well as making planning and
organization of supply, the training of staff, the appointment of teachers and
the allocation of specific teaching material for this purpose also difficult. the
research is of a diagnostic nature, with a descriptive-analytical basis and has
the empirical data of the prison establishment of Cacanda, located in the
Province of Lunda Norte.

Keywords: Law; Education; Prison; Human Rights; Penitentiary Law.
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INTRODUCAO*

Preliminarmente informar que por ser este mestrado em educacao realizada
em parceria entre a Universidade Lueji A" Nkonde e a Universidade de S&o Paulo e
sendo o orientador académico desta dissertacdo um docente brasileiro, optou-se de
comum acordo redigir esta dissertacdo com o portugués brasileiro e com as normas

da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A pesquisa e a pesquisadora

No ano de 2012 ingressei na Faculdade de Direito da Universidade Lueji A
"Nkonde, na provincia da Lunda-Norte. A escolha deste curso deu-se pelo interesse
gue tenho pela advocacia. No curso de Direito existe um Centro de Investigacéo
Cientifica e Acessoria Juridica (CICAJ), que desenvolve um programa de atividades
no qual os estudantes do 3% ano realizam palestras junto as comunidades como
pratica de extensdo universitaria. Na ocasido eu na qualidade de estudante do 3°
ano junto com os demais colegas tivemos como tarefa desenvolver palestras aos
reclusos no Estabelecimento Prisional de Cacanda, com tematicas diversificadas
com realce em teméticas ligadas aos direitos e deveres dos reclusos, todavia com
estas idas e vindas na unidade prisional e com o desenvolvimento das atividades
suscitou-me a ideia de desenvolver como trabalho de fim de curso uma monografia

sobre a Educacao em prisoes.

No ano de 2018 tomei conhecimento da abertura do curso de Mestrado em
Educagcdo na Escola Superior Pedagogica da Universidade Lueji A'Nkonde na
Provincia da Lunda-Norte. Com isso suscitou-me o interesse de elevar os meus
conhecimentos na area do Direito, com énfase na area da Educacéo, area carente
de recursos humanos especializados no pais.

Apresentava-se a oportunidade de colocar os conhecimentos das Ciéncias
Juridicas para analisar um aspecto importante da politica publica, que é a Educacéo
e, particularmente, a oferta desta a populacéo prisional do meu pais.

Com a ajuda do meu orientador académico, o Prof. Dr. Roberto da Silva,

chegamos ao consenso de que o tema para a dissertacdo de mestrado seria O

1 Esta dissertacdo esta redigida de acordo com o portugués brasileiro e com as normas da
Associacado Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) pelo simples fato de ser brasileiro o orientador
académico da mesma.
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Direito a Educacéo a Pessoas Privadas de Liberdade na Republica de Angola: um
estudo exploratério.

Essa pesquisa terd como principal escopo descrever e analisar a efetividade
da oferta de Educacéo por parte do estado angolano a populacédo prisional do pais,
apontando para suas realizacoes, desafios e particularidades do que é realizar a
Educacgéo como parte de uma politica publica em condi¢des de encarceramento.

Realca-se que ndo ha intengdo de questionar nesta pesquisa 0 mérito dos
programas educativos nos seus aspectos didaticos pedagogicos nem o papel e a
fungéo que a Educagéo deve exercer na vida do ser humano enquanto possibilidade
de desenvolvimento integral.

E importante para este estudo a revisdo da bibliografia especializada,
especialmente, da Sociologia Criminal e da Criminologia Critica, que analisa as
relacbes de poder e a sujeicdo do corpo como uma tecnologia de controle sobre os
individuos, com vista a exercer o poder disciplinador para tornar os individuos
economicamente Uteis e politicamente ddceis, caracterizando-se como um tipo de
violéncia simbdlica que acontece no céarcere, conforme se extrai da mensagem
trazida no livro Vigiar e punir, de Michel Foucault (1987, p.288).

E importante ressaltar conforme Wacquant, em seu livro “As prisbes da

miséria, (1999)” que uma politica puablica interesse social é dificil de ser

BN

implementada, definindo-se que o combate a violéncia é parte essencial da
formulacdo de estratégias para resolvé-la, pois verifica-se através da trajetéria
histérica do ser humano, a violéncia sendo um fator determinante para solucéao e
implementacéo de legislacdo sempre mais punitiva.

O crescimento da populagdo prisional no nosso pais, com uma taxa
consideravel de reincidentes, leva-nos a indagar sobre a eficacia da politica criminal
e penitenciaria adotada em Angola. Para situar o estudo, analisamos a evolugéo
historica do sistema prisional, da legislagdo penitenciaria e do Direito a Educacédo
para chegarmos a configuracdo da educacdo de pessoas privadas da liberdade
como parte da politica publica de Educacéo.

A reintegracdo do recluso a sociedade é, antes de tudo, um problema politico-
social do Estado, porém, a descrenca da sociedade em geral quanto a eficacia da
reintegracdo social do recluso dificulta situar a Educacédo como parte das solucdes
do problema penitenciario.

A tematica aqui discutida é de grande relevancia para as areas do Direito, da
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Educacao, da Ciéncia Politica e das Ciéncias Sociais e Humanas e visa suprir uma
lacuna na producdo de estudos e de pesquisas sobre a realidade do sistema
prisional de Angola.

Convém ressaltar que o presente estudo ndo tem pretensdo de abordar a
completude do tema ja que uma variedade de questionamentos de ordem politica,
social e econ6mica pode ser suscitada. No entanto, tem o intuito de contribuir com o
debate sobre a temética do sistema penitenciario angolano, e, assim, promover
discussbes sobre alternativas para superar os graves problemas encontrados na
atualidade.

Optamos por uma abordagem diagnéstica e ndo Estudo de Caso porque
estudos preliminares foram realizados sobre a funcdo da pena e a ressocializacao
dos reclusos em Angola, (Quiala, 2017), assim como o0 conhecimento prévio da
bibliografia especializada apresentam evidéncias de que, sendo o Estabelecimento
Penitenciario da Cacanda o mais distante a capital, supostamente o mais carente e
mais desassistido no ambito da politica criminal e penitenciaria, quando confrontada
com 0s marcos juridicos nacionais e internacionais, teriamos ali indicadores e
parametros que podem ser generalizados para todas as demais unidades prisionais
de Angola.

Parafraseando Mandela (1918-2013) quando diz que, podem afirmar que, se
€ para conhecer de fato as prisdbes de um pais, podemos comecar por aquela que
parece ser a mais distante da capital, a mais abandonada e mais desassistida pelo
governo central.

Estd dissertacdo de mestrado estd organizada em quatro capitulos, ja
incluindo esta introducéo, da seguinte maneira: no primeiro capitulo, fez-se uma
breve revisdo bibliogréafica sobre a historia da pena e da priséo.

No segundo capitulo fez-se uma abordagem sobre as normas internacionais
para a protecdo das pessoas privadas de liberdade, acatadas por Angola que
garantem o Direito a Educacdo tal como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e outras.

No terceiro capitulo abordou-se o Direito a Educagao na Republica de Angola,
tendo em atencao a carta magna da Republica de Angola de 2010.

No quarto capitulo fez-se a discussao e andlise dos dados da pesquisa. Além
do referencial tedrico supracitado, o trabalho apresenta ainda a metodologia de

pesquisa que foi utilizada durante seu desenvolvimento e os resultados obtidos
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durante o processo de investigacdo. Por ultimo, as consideracfes finais e as
contribuicdes reveladas pela dissertacdo, bem como sugestdes para futuras
investigacoes.

Objetivo Geral

Descrever e analisar a oferta da Educagéo no sistema penitenciario angolano
a luz dos tratados e convencdes internacionais ratificados pela Republica de Angola.

Objetivos especificos

Analisar os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Angolano no
ambito do Direito a Educacao.

Descrever e analisar a incorporagao destes compromissos internacionais no
direito interno angolano.

Analisar as leis, decretos, normas e regulamentos que versam sobre a
educacdo no sistema prisional, bem como, a politica criminal e penitenciéria de

Angola.

Proporcionar subsidios para o planejamento, a organizacdo e a oferta da
Educacao nos estabelecimentos penais de Angola.

Justificativa

O crescimento da populacéo prisional no nosso pais leva-nos a indagar o que
Angola tem feito para oferecer a esta populacdo no que toca a Educacdo como meio
de assegurar o exercicio de direitos fundamentais que, segundo o espirito da propria
lei, ndo séo afetados pela sentenca de condenacdo, situacdo que tem sido ignorada
constantemente pelos governos principalmente quando vimos nos estabelecimentos
penitenciarios o problema da superlotacéo a falta de condi¢cdes de habitabilidade dos
reclusos e o descaso em relagdo ao cumprimento das normas juridicas em relacéo
aos direitos a educacao e outros.

Segundo dados oficiais do Ministério do Interior, ha 12 mil reclusos que estéo
em prisdo preventiva nos diferentes estabelecimentos penitenciarios do pais, ou
seja, quase a metade da totalidade dos presos e esta situacao se torna mais grave
pelo ndo comprimento das obrigagdes em relacdo a Educacao nos estabelecimentos
penitenciarios.

Investigacdo preliminar realizada no Estabelecimento Penitenciario de
Cacanda (Quiala, 2017) identificou que os presos preventivos néo se beneficiam dos

programas de educacdo existentes na penitenciaria, sob a justificativa de que a
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situacao do recluso preventivo ainda ndo esta definida e que a qualquer momento o
mesmo podera ser solto. Verificou-se na ocasido que muitos presos aguardam
longos periodos para definicdo da sua situacdo carceréria, levantando a questéo de
como ficaria este tempo sem receber nenhum tipo de orientacdo educacional,
correndo-se o risco de a pessoa sair da prisdo mais desorientada do que entrou por
nao se beneficiar de um direito que lhe é garantido por lei.

O estudo citado recomendava que para melhorar esta situagcdo nao s6 dos
presos preventivos, mas também dos presos condenados, o estado angolano
deveria melhorar as suas politicas publicas educacionais para as pessoas privadas
de liberdade com construcao de escolas, oficinas profissionais e aumento do quadro
de pessoal especializado nos estabelecimentos penitenciarias.

Materiais e Métodos

A fonte primaria para esta pesquisa consiste nos tratados e convencdes
internacionais ratificadas pelo estado angolano, no qual assume obrigacdes diante
da comunidade de na¢Bes quanto ao tratamento a ser dado a populacao prisional do
pais. Estes documentos serdo analisados a partir de perspectiva hermenéutica
juridica que, segundo Maximiliano (1961), “tem por objetivo o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das
expressodes do Direito”.

Segundo o mesmo autor acima referenciado, a hermenéutica descobre e fixa
0s principios que regem a interpretagcdo, podendo ser designada como “a teoria
cientifica da arte de interpretar”. A interpretacao é de certa forma subordinada a
hermenéutica, que lhe aponta o caminho. Esta subordinacdo da interpretacéo, para
Maximiliano, se da a uma ciéncia geral, que ele considera ser a ciéncia do Direito,
obediente, por sua vez, aos postulados da Sociologia, e a uma ciéncia especial, que
€ a hermenéutica. Percebe-se que o autor considera a hermenéutica uma parte
especial da ciéncia juridica e a interpretacdo o objeto da hermenéutica.

A descricdo, comparacao, analise e sintese em relacédo ao sistema prisional
de Angola sera feita segundo os ensinamentos de Cervo, Bervian e Silva (2007, p.
32), para os quais

N&o obstante ser a visdo o sentido do corpo humano privilegiado
para a observacdo, os demais sentidos, como o lado, o paladar,

olfato e a audicdo, também s&o empregados na observacao,

aceitando-se, tanto quanto possivel, a utlizacdo de recursos
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adicionais para potencializar a capacidade de observar. Esses
recursos adicionais podem incluir desde o bloco de anotacbes até
sofisticados instrumentos tecnolégicos para auscultar o micro e o
macrocosmos. Para isso € preciso conseguir dar valor numérico a
tudo que for suscetivel de medidas, quando combinadas com
métodos e técnicas cientificas.

A fonte secundaria para esta pesquisa, que € também a base empirica na
mesma, consiste em um inquérito aplicado a totalidade da populacdo prisional
masculina e feminina do Estabelecimento Penitenciario de Cacanda em Agosto de
2019. Os dados possibilitam a andlise qualitativa e quantitativa quanto ao exercicio
do Direito a Educacéo e, naquilo que se mostrar pertinente, permitira, por meio do
recurso da generalizacdo, espelhar a realidade educacional das prisdes no pais,
pois, segundo Kneller (1980) apud Cervo, Bervian & Silva (2007, p.19).

No processo de observagdo, descricdo, analise, comparacdo e
sintese das propriedades gerais e especificas dos objetos, fatos e
fenbmenos, a ciéncia encontra certas regularidades que, se
uniformes, constantes e regulares, possibilitam a classificacdo e a
generalizacdo para objeto, fatos e fendbmenos semelhantes, por
admitir-se que "se um fato ou fendbmeno se enquadra em uma lei, ele
se comporta conforme o estabelecido na lei.

Sendo o universo da pesquisa a populacdo prisional do pais todo, que soma
cerca de 26 mil reclusos, recolhidos em 40 unidades prisionais de Angola, a base
empirica da pesquisa contemplard uma amostra de 263 presos preventivos, 376
condenados recolhidos no Estabelecimento Penitenciario de Cacanda, o que perfaz
639 do universo total, amostra esta suficiente e adequada para se fazer as
inferéncias que o método cientifico autoriza.

As inferéncias mediadas podem ser indutivas ou dedutivas. Assim,
todas as conclusdes a que se chega pelo raciocinio dedutivo ou
indutivo tém por base inferéncias mediatas. A inferéncia, como se Vvé,
€ uma operacao mental que leva a concluir algo a partir de certos
dados antecedentes. E uma extensdo do conhecimento. E uma
passagem do conhecido ao ndo conhecido, implica uma espécie de
salto dos dados conhecidos e verdades aceitas para novas verdades
com elas relacionadas. Esse salto ou passagem recebe sua
justificacdo da validade do antecedente e da continuidade l6gica que

a inteligéncia cré descobrir entre os fendmenos explicados e o0s
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fenbmenos novos. A essa transposicdo do conhecido ao
desconhecido da-se também o nome de ilacdo (Cervo, Bervian &
Silva, 2007, p. 50).

Adicionalmente, buscar-se-a, mediante entrevistas semi-estruturadas,
auscultar gestores das politicas criminais e penitenciarias quanto ao atual estagio de
cumprimento das obrigacdes internacionais por parte do estado angolano.

A importancia de se ouvir estes gestores trard para a pesquisa 0 que em
metodologia da pesquisa se denomina “argumento de autoridade!”. De acordo com
Cervo, Bervian & Silva, 2007, p. 19):

Nas ciéncias experimentais e na filosofia, o0 argumento de autoridade
€ muitas vezes um obstaculo a investigacdo cientifica. Aceitar
passivamente a opinido do especialista ou da autoridade no assunto
significa a morte da verdadeira pesquisa. Isso, porém, nao significa
gue o argumento de autoridade ndo tenha a sua funcdo, mesmo no
campo das ciéncias positivas. Os resultados obtidos pelos
especialistas poderdo, certamente, servir para guiar os trabalhos de
investigacdo como ainda poderdo ser citados para confirmar

solucdes encontradas por meio do método cientifico.
Forma de analise dos dados
Para uma pesquisa diagnéstica, que inclui observacdo, descricéao,
comparacao, analise e sintese, Cervo, Bervian & Silva (2007, p. 50) ensinam que:
Toda pesquisa, em especial a pesquisa descritiva, deve ser bem
planejada se quiser oferecer resultados Uteis e fidedignos. Esse
planejamento envolve também a tarefa de coleta de dados, que
corresponde a uma fase intermediaria da pesquisa descritiva. A
coleta de dados ocorre ap6s a escolha e a delimitagdo do assunto, a
revisdo bibliografica, a definicAo dos objetivos, a formulacdo do
problema e das hipéteses, o agrupamento dos dados em categorias
e a identificacdo das variaveis realizada a coleta de dados, seguem-
se as tarefas da andlise e discussdo dos dados e depois a concluséo
€ o relatorio do trabalho.
Diante de tais orientacdes, € perceptivel que cada uma das fontes indicadas
para a pesquisa demandara uma forma especifica de analise segundo a natureza
dos dados coletados, o que requer o conhecimento e a experiéncia do orientador

académico para definicdo quanto aos melhores procedimentos.
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Resultados esperados

Primeiramente, com esta investigacéo, espera-se suprir a lacuna de estudos
académico-cientificos sobre o sistema prisional de Angola, e iniciar uma tradicdo de
estudos sobre o Direito a Educacao que, tanto, pode ser uma especialidade da area

do Direito quanto da area das Ciéncias da Educacéao.

Também, espera-se que a eleicdo de uma Unica unidade prisional tipica da
realidade do pais, possa permitir a compreensao do que seja a politica educacional
para o conjunto das unidades prisionais de Angola, resguardadas sempre e
necessariamente as especificidades de cada uma delas, suas culturas internas e

suas caracteristicas locais e regionais.
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CAPITULO I- Breve revisdo da bibliografia sobre a histéria dapena
e da priséao

Neste capitulo fez-se uma breve reviséo bibliogréfica sobre a historia da pena
e da prisdo, com vistas a resgatar sua constituicdo histérica, tendo como base os
autores classicos e universais, recorrendo-se a Fernandes Manuel (2019) para
contextualizar o sistema prisional angolano, sua organizacdo, estrutura e
funcionamento.

N&o é objetivo desta pesquisa de Mestrado recuperar toda a historicidade e a
evolucao historica do crime, da pena e da prisdo, mas a titulo de revisdo da
bibliografia especializada nédo foi possivel ignorar a significativa producdo sobre o
tema em linguas portuguesa e espanhola.

Sao imprescindiveis para compreensao historica do tema Rousseau (1712-
1778), Bentham (1748-1832), Beccaria (1738-1794), Lombroso (1835-1909), Ferri
(1856-1929), Durkheim (1858-1917), Goffman (1922— 1982), Foucault (1926-1984),
Zaffaroni (Buenos Aires, 7 de janeiro de 1940), Wacquant (Montpellier, Franca,
1960).

No artigo intitulado “Objetivos Educacionais e Objetivos da Reabilitacdo
Penal: o Dialogo Possivel”, Da Silva e Moreira (1997-2001) contextualizam a
contribuicdo de alguns destes autores na construcdo do pensamento, da doutrina e
das préticas do penitenciaria.

Na obra Do contrato Social (1762), Rousseau definiu a natureza das relagdes
contratuais que se estabelecem entre os individuos e entre estes e 0 Estado na
constituicdo de uma sociedade e justificou a legitimidade do uso da forga por parte
do Estado.

Beccaria, com sua obra “Dos Delitos e das Penas (1764)”, estabeleceu para o
mundo ocidental cristdo as finalidades da pena e da prisdo e esta concepc¢ao
prevalece ainda hoje na aplicagéo da legislacao penal.

Benthan, com a obra Panoptico (1789), estabeleceu os fundamentos da
arquitetura prisional e, em que pesem avancos e modernizacdes, 0s parametros
para construcao de unidades prisionais continuam os mesmos ainda hoje.

Lombroso, com o seu “O Homem Delinquente (1876)”, inaugurou a frenologia,
gue preconizava ser possivel identificar o criminoso nato a partir de determinadas

caracteristicas somaticas. Estas ideias revelaram-se equivocadas e 0 seu
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desvio foi enorme, mas sua influéncia no Direito Penal através do mundo e na
formacao de esteredtipos continua em vigor até os dias de hoje.

Durkheim, em “As Regras do Método Sociologico”, (1895) definiu o crime
como normal, necessario e Util a toda e qualquer sociedade e até hoje ninguém
conseguiu provar o contrario.

Goffman, em Manicémios, Prisdes e Conventos (1968), denunciou a dinamica
de organizacdo e funcionamento da prisdo como uma instituicdo total e os danos
gue ela causa aos seus internos.

Por fim, Foucault (1926-1984), em Vigiar e Punir (1975), fez a critica mais
contundente a pena e a prisdo, denunciando-as como mecanismos de controle
social que atendem interesses de classe.

Atualmente, o francés Wacquant, professor de Sociologia e pesquisador
associado do Institute for Legal Research na Boalt Law School da Universidade da
Califérnia nos Estados Unidos, desponta como um dos grandes analistas do
fendmeno recente da seletividade penal e do encarceramento em massa e seu
posicionamento representa a expressdao da linha doutrinaria conhecida como
Criminologia Critica.

durante vinte anos, a sua Na realidade, ndo se pode compreender a
trajetéria do sub-proletariado negro americano depois dos motins que
agitaram o gueto nos anos 1970 sem assumir no seu colimador
analitico a expansao espantosa do Estado penal ao longo dos trés
ultimos decénios do século. Entre 1975 e 2000, os Estados Unidos
multiplicaram por cinco a sua populacdo sob registo prisional (sous
écrou) para se tornarem no lider mundial da encarceracdo com 2
milhdes de detidos — coisa que eu ignorava entéo e de que néo tinha
nenhum registo analitico, como todos os soci6logos que trabalham
sobre raca e classe na América (o primeiro a fazé-lo foi um jurista,
Michael Tonry, em Malign Neglect, um livro-chave publicado em
1995, que atraiu a minha atencdo porque eu queria utilizar este titulo
para uma das minhas obras). Como se explica esta hiperinflacdo
carceraria? A primeira resposta, a da ideologia dominante e da
investigacao oficial, é dizer que ela esta ligada ao crime, mas a curva
da criminalidade estagnou, entre 1973 e 1993, antes de cair
fortemente, no preciso momento em que o aprisionamento levantava
voo. Segundo mistério: enquanto que a propor¢cdo de negros em
cada “coorte de criminosos foi diminuindo parte na populacdo
carceraria ndo cessou de aumentar. Para resolver estes dois

enigmas, € necessario sair do esquema “crime e castigo” e repensar
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a prisdo como uma instituicdo politica, uma componente central do

Estado. Descobre-se entdo que o surgimento do Estado penal € o
resultado de uma politica de penalizacdo da miséria, que responde
ao crescimento da inseguranca salarial e ao afundamento do gueto
como mecanismo de controle de uma populacdo duplamente

marginalizada no duplo plano material e simbélico

1.1 Breve reviséo bibliografica e documental sobre a evolugdo histérica do
sistema prisional em Angola

A revisdo bibliografica que teve como objetivo de recuperar os estudos sobre
o sistema prisional de Angola, localizou poucos e pontuais estudos, alguns deles
realizados no Brasil, o que corrobora a hipotese da caréncia de estudos sobre o
tema em Angola.

Telo (2012) defendeu na Universidade Federal da Paraiba, no Brasil, a
dissertacdo “Angola: a trajetdria de luta pela Educacdo em direitos humanos”, na
gual tematiza a Educacdo enquanto meio eficiente de superacdo das desigualdades
sociais e faz contundentes denuncias sobre o tratamento de presos em Angola.

Catito (2014) defendeu seu mestrado na Pontificia Universidade Catdlica de
Sé&o Paulo, no Brasil, tratando sobre “depressao e sofrimento emocional durante a
gravidez e separacao dos filhos em mulheres encarceradas no Estabelecimento
Prisional de Viana, em Angola”.

Da Silva (2014) realizou sua pesquisa na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, como reincidentes jovens e adultos privados de liberdade, com pelo menos,
metade da pena cumprida na Penitenciaria de Benguela, em Angola. Teve como
foco, a compreensdo do sentido atribuido por esses sujeitos a experiéncia de ser
preso reincidente, percebendo como vivenciam o programa de reeducagdo no
sistema prisional local.

Daniel (2017), Diretor Adjunto da Escola Nacional de Técnica Penitenciaria,
publicou o livro “O Sistema Penitenciario na Optica do Legislador Angolano”,
resultado de sua dissertacdo de mestrado, no qual trata exaustivamente da historia
universal das prisdes, do estado atual do sistema prisional em Angola e da forma de
execucao da pena no pais, aspectos que serdo retomados aqui a partir da leitura da
obra “Servico Penitenciario: evolucdo histérico organizacional e funcional”, de
Fernandes Manuel (2019) diretor do Instituto de Ciéncias Penitenciarias (ICP).

Guerreiro (2017) defendeu na Universidade Federal de Minas Gerais, também
no Brasil, a tese de doutoramento intitulada. A transferéncia da execucao penal para
0 pais do condenado, na qual revela a existéncia de tratados de extradicdo de

prisioneiros entre Brasil e Angola. Na pratica este € um instrumento pouco utilizado,
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mas levanta a hipotese de que seria Gtil investigar as condicdes de cumprimento da

pena de angolanos no Brasil e de brasileiros em Angola.

Candido (2017) realizou seu mestrado na Universidade Nova de Lisboa, onde
defendeu a dissertagdo O sistema penitenciario angolano: da funcdo ideal a
realidade prética, na qual oferece um retrato da organizacdo dos estabelecimentos
prisionais angolanos, da sua classificacdo, das funcdes do sistema penitenciario
com particular realce para a ressocializagdo e o0s riscos da estigmatizagdo, sem
esquecer os efeitos positivos e negativos do carcere sobre a personalidade do
condenado. Traz, igualmente, a situacdo carceraria dos menores de idade e de
outros desta franja que residem nas prisdes juntamente com suas maes reclusas.

Cambuta (2018) concluiu seus estudos de mestrado na “Universidade
Auténoma de Asuncion”, no Paraguai, onde defendeu a dissertacdo intitulada O
processo de reeducacdo aos reclusos da penitenciaria de Benguela, que teve como
objetivo analisar as causas do comportamento reincidentes dos reclusos naquela
penitenciaria. A hipotese sugerida pelo autor apontava como causas principais da
reincidéncia a desintegracdo familiar, a situacdo socioecondémica consubstanciada
na fraca educagédo em valores e o desemprego como fatores preponderantes dos
comportamentos inadequados.

Vasco Granddao Ramos € um dos juristas mais renomados de Angola, cuja
publicacdo interessa para esta pesquisa é o artigo “O sistema prisional angolano”,
'no qual teoriza sobre as funcdes da pena no Direito Penal angolano faz uma
classificacdo dos estabelecimentos prisionais, como sendo aquele que se destina
guer a detencéo (prisdo preventiva) quer ao cumprimento de penas e a execucao de
medidas de seguranca privativas de liberdade, nomeando-os de acordo com a sua
finalidade, em espécies e, ainda, em subespécies, nomeadamente: cadeias
comarcas € centrais para as penas de prisdo maior e correcional; e prisdes
especiais: prisbes escolas, prisées sanatorios, prisdes hospitais e prisdes

maternidades.

! Ramos, Vasco Grando. O sistema prisional angolano in Revista da Faculdade de direito da universidade
Agostinho Neto



23

Fernandes Pedro Manuel?é Ph.D em Psicologia, nasceu em Luanda em 1965.
E psicélogo clinico forense, docente universitario, coordenador de Mestrado em
Psicologia do Trabalho e das Organizacbes na UNIPIAGET, Diretor de Assisténcia e
Reabilitagcdo Penitenciaria e Oficial Superior do Servico Penitenciario. Atualmente,
coordena o0 Colégio de Especialidade de Psicologia Forense da Ordem dos
Psicdlogos de Angola e € membro da Ordem dos Psicologos da Boémia e Moravia,
na Republica Checa.

E com base nestes autores que revisamos e atualizamos o estado da arte em
relacdo ao sistema prisional angolano, a partir de uma visdo historica, necessaria
para a formacéo do pesquisador.

Segundo Fernandes Manuel no seu livro Servigco Penitenciario (2019), o
sistema prisional angolano tem as suas raizes no sistema prisional que vigorou
antes da Independéncia, atendendo ao fato de Angola ter sido colénia de Portugal.

O autor relata na sua obra que ao longo do periodo que antecede a década
de 1950 (e um pouco mais além, pelo menos até 1964) o corpo dos servigcos
prisionais dependia de organizagGes militares, isto no caso dos estabelecimentos
penitenciarios de grande porte, entretanto as cadeias de pequeno porte dependiam
dos administradores locais.

Em 1951, por forca do Decreto-Lei n.° 38487 de 8 de novembro, foi eliminado
o sistema de dependéncia das estruturas militares, passando a tutela dos Servigos
Prisionais para a Procuradoria da Republica, (Manuel 2019, p.17).

Acima desta entidade situava-se, em primeiro lugar, o Governador-Geral, e,
mais acima, o Ministro do Ultramar. Ao Inspetor-geral do Servigos Prisionais
competia, em primeira instancia, inspecionar regularmente todos o0s
Estabelecimentos Prisionais, bem como o trabalho prisional, em geral, recolhendo
num relatério os elementos Uteis e propondo as evidéncias adequadas, de modo a
tornar possivel uma acéo diretiva e orientadora sobre os servicos, (Idem)?.

O autor refere que naquele momento o inspetor do Servicos Penitenciario
exercia, também, as funcdes de ajudante do Procurador da Republica. Em 1954, tal
e tornado extensivo pelo Decreto n.° 26643, de 28 de Maio de 1936, através do
Decreto-Lei n.°37 de 27 de dezembro 1955. De forma genérica, a implementacdo
deste diploma em Angola n&o trouxe, de imediato, grandes alteragdes. Esta fase foi

2 Mais informac8es em
https://www.com/minint.horahora/posts/3187141288001329/
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caracterizada pela separacdo do sistema prisional, que consubstancia a existéncia
de estruturas prisionais para recolher indigenas e ndo indigenas. Dai a existéncia do
deposito penal de Angola para ndo-indigenas (atual Peu-peu) e a Col6nia Penal para
Indigenas (atual Damba de Malanje). (Ibidem, p.18).

Em 1961 foi abolido o Estatuto do Indigenato por meio do Decreto-Lei n.°
43893, de 6 de setembro de 1961, passado mais tarde a vigorar um sistema
prisional Unico, tendo por exemplo, sO levantar a proibicdo de separacdo dentro do
mesmo estabelecimento prisional, entre indigena e né&o-indigena em uma fase
posterior. (Ibidem, p.18).

Segundo Fernandes Manuel (2019), embora o Estatuto do Indigenato tenha
sido formalmente abolido em Angola em 1961, ao nivel do sistema prisional entdo
em vigor teve efeitos praticos a partir do ano de 1964, que institui o0 ano da grande
virada no sistema prisional angolano com edi¢cdo do Diploma Legislativo n.° 3497, de
8 de agosto, que extinguiu o Depdsito Penal de Angola e a Colénia Penal Agricola
para indigenas da Damba e ao mesmo tempo criou a Penitenciaria de Malanje.

Ainda no ano de 1964 foi aprovado o Diploma Legislativo n.° 3500, de 8 de
Agosto, criando o Corpo da Guarda Prisional de Angola, com pessoal especializado
para exercer funcdes de vigilancia, indispensaveis a execucédo das decisdes judiciais
no ambito da regeneracao dos reclusos, (lbidem, p.19).

Em 1978, a luz da Lei n.°12/78, de 12 de setembro, o Conselho da Revolucdo
cria a Secretaria de Estado da Ordem Interna, visando a garantia da ordem,
tranquilidade, seguranca, equilibrio e bem-estar da populacdo. O mesmo dispositivo
legal, conforme o estatuido no artigo 6.°, orienta a transferéncia da Inspecao dos
Servigos Prisionais do Ministério da Justica para a Secretaria de Estado da Ordem
Interna, ato que se tornou realidade apenas no ano seguinte, com o Protocolo de 17
de fevereiro de 1979. Em 1979, através do Despacho n.° 3/79 de 15 de maio, do
Secretéario de Estado da Ordem Interna, é extinta a Inspecéo dos Servigcos Prisionais
e criado o Departamento Nacional dos Servigos Penitenciarios, (Ibidem, p.19).

A Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, ao apresentar em
2010 o Relatério da implementacéo da carta africana dos direitos do homem e dos
povos, registra que o fim do conflito armado em Angola, em 2002, permitiu melhorar
as condi¢Bes de habitabilidade nos estabelecimentos prisionais destruidos durante
aquele periodo e aumentar as atividades produtivas dos prisioneiros. Um grande
constrangimento que se regista ainda € a despropor¢ao entre o numero de reclusos

e a capacidade de internamento.



25

Esta capacidade esta quase reduzida a metade, o que dificulta o trabalho e o
papel dos Servicos Prisionais, situacdo que se agrava tendo em conta os problemas
globais que afetam o sistema de justica, caracterizado, também, por dificuldades no
desempenho de cada um dos 6rgados que o compdem.

Com o objetivo de atingir uma verdadeira reforma do sistema prisional, o
estado angolano tem vindo a implementar um conjunto de acdes de carater
legislativo, infra-estrutural e organico, sendo relevante destacar: a entrada em vigor
da nova lei penitenciaria (Lei n. °© 8/08 de 29 de Agosto); o regime de carreiras
especificas dos servigos prisionais (Decreto n.° 43/99 de 24 de Dezembro); o
regulamento para a organizacdo do trabalho nos estabelecimentos prisionais
(Decreto n.° 64/04 de 1 de Outubro); as agdes de formagao para diretores dos
estabelecimentos prisionais; formadores de agentes de acgao social prisionais e
guardas prisionais com financiamento da Unido Europeia, no ambito do Programa
Indicativo Regional para os Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PIR-PALOP).

Assim sendo, no quadro da implementacdo do Plano de Modernizacdo dos
Servigos Prisionais, foram construidos seis novos estabelecimentos prisionais em
Cabinda e Kaquila (j& em funcionamento) e nas localidades da Lunda Norte

(Chitato), Bengo (Caxito), Zaire (M’banza Congo e Soyo).

2.1.1 Organizacao dos estabelecimentos prisionais

Os estabelecimentos penitenciarios sdo 6rgdos dependentes dos Servigos
Prisionais especializados e encarregados de executar as funcdes que,
genericamente, sdo atribuidas ao 6rgao central, especialmente, as de controle da
execucgdao de penas, das medidas de seguranca e o0 acompanhamento dos prazos de
prisdo preventiva. Atualmente, o sistema penitenciario angolano conta com 40

estabelecimentos, conforme abaixo mencionado:
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Distribuicdo das quarentas (40) Unidades Prisionais de Angola

N©° Estabelecimentos Penitenciérios Localizacdo Geogréfica
Cadeia Central de Luanda Provincia de Luanda
Estabelecimento penitenciério de Viana Provincia de Lunda

7 Estabelecimento penitenciario feminino de Viana Provincia de Luanda
Estabelecimento penitenciario de Sdo Paulo (hospital Provincia de Lunda
priséo)

Sector Feminino de S&o Paulo Estabelecimento Provincia de Luanda
penitenciario de Kakila

Estabelecimento penitenciario de Calomboloca Provincia de Luanda
Hospital psiquiatrico penitenciario Sector feminino do Provincia de Luanda
hospital psiquiatrico

Estabelecimento penitenciario de Cavaco Provincia de Benguela

5 Estabelecimento feminino de Cavaco Provincia de Benguela
Estabelecimento penitenciario do Lobito Provincia de Benguela
Estabelecimento penitenciario do Cubal Provincia de Benguela
Sector Feminino do Cubal.

Estabelecimento penitenciario da Ganda. Provincia de Benguela
Estabelecimento penitenciario do Sumbe. Provincia do Kwanza Sul

3 Sector feminino do Sumbe
Sector Feminino da Gabela.

. Estabelecimento penitenciario da Gabela. Provincia do Kwanza
Sul

Centro penitenciario do Waku-Kungo - para jovens Provincia do Kwanza

Sector Feminino do Waku Kungo. Sul

2 Estabelecimento penitenciario do Namibe. Provincia do Namibe
Sector feminino do Namibe.

Estabelecimento penitenciario do Bentiaba. Provincia do Namibe
Sector Feminino do Bentiaba.

1 Estabelecimento penitenciario de Mbanza Congo. Provincia do Zaire
Sector feminino de Mbanza Congo

2 Estabelecimento penitenciario do Soyo. Provincia do Zaire
Sector Feminino do Soyo.

1 Estabelecimento penitenciario de Malanje. Provincia de Malanje

Sector Feminino de Malanje

Sector Feminino de Cacuso




27

Estabelecimento penitenciario de Cacuso.

Provincia de Malanje

Estabelecimento penitenciario da Damba.

Provincia de Malanje

Estabelecimento penitenciario do Kuito.

Sector feminino do Bié

Provincia do Bié

Estabelecimento penitenciario do Kapolo

Provincia do Bié

Estabelecimento penitenciario do Cunene.

Sector Feminino do Cunene.

Provincia do Cunene

Estabelecimento penitenciario do Cambiote.

Sector Feminino do Cambio

Provincia do Huambo

Estabelecimento penitenciario do Yabi.

Sector Feminino do Yabi

Provincia de Cabinda

Cadeia civil.

Provincia de Cabinda

Estabelecimento penitenciario do Lubango.

Sector Feminino do Lubango.

Provincia da Huila

Estabelecimento penitenciario do Uige. - Sector

Feminino do Uige.

Provincia do Uige

Estabelecimento penitenciario do Kindoki.

Provincia do Uige

Estabelecimento penitenciario da Lunda Sul. - Sector

Feminino da Lunda-Sul.

Provincia da Lunda Sul

Estabelecimento penitenciario da Luzia.

Provincia da Lunda Sul

Estabelecimento penitenciario do Kwanza Norte. -

Sector Feminino do Kwanza Norte.

Provincia do Kwanza

Norte

Estabelecimento penitenciario de Cacanda

Sector Feminino da Lunda Norte.

Provincia da Lunda

Norte

Estabelecimento penitenciario do Bengo. - Sector

Feminino do Bengo.

Provincia do Bengo

Estabelecimento penitenciario do Kuando Kubango. -

Sector Feminino do Kuando Kubango

Provincia do Kuando

Kubango

Estabelecimento penitenciario de Mavinga.

Provincia do Kuando

Kubango

Estabelecimento penitenciario do Kuito Kuanavale.

Provincia do Kuando

Kubango

Estabelecimento penitenciario do Moxico

Sector Feminino do Moxico.

Provincia do Moxico
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Com base nas pesquisas documentais feitas constatou-se que 0s
estabelecimentos prisionais dependem administrativa e financeiramente da
respectiva Delegacdo Provincial do MININT, através da Direcdo Provincial dos
Servigcos Prisionais, e o0s estabelecimentos sediados na Provincia de Luanda ou
outros autorizados por despacho do Ministro do Interior, dependem exclusivamente
dos Servicos Centrais do MININT.

Conforme preceitua o item 5 do Artigo 18.° do Decreto Presidencial n.° 32/18
de 7 de Fevereiro, o Sistema Penitenciario em Angola é dirigido por um Diretor-
Geral, nomeado em comissédo de servi¢o pelo Presidente da Republica e coadjuvado
por Diretores Gerais Adjuntos.

Entre as suas competéncias importa referir a execucdo das medidas
privativas da liberdade dos cidaddos por decisdo das autoridades judiciais
competentes. Compete, ainda, a este 6rgdo dos servicos executivos centrais do
Ministério do Interior a execucdo de politicas publicas de reabilitacdo e reinsercao
dos reclusos, a fiscalizacdo no cumprimento das medidas de prisdo preventiva, e,
como nao podia deixar de ser, a fiscalizacdo dos prazos para beneficio do recluso,
como a liberdade condicional e muitas outras. (p.23).

De acordo com Fernandes Manuel (2019), os estabelecimentos prisionais s&o
orgdos dependentes dos Servigcos Prisionais, especializados e encarregados de
executar as funcbes que genericamente, sdo atribuidas ao Orgao central,
especialmente as de controle da execucao de penas e medidas de seguranca e do
acompanhamento dos prazos de priséo preventiva.

Atualmente, a Lei n° 8/08, de 29 de agosto, classifica os estabelecimentos
penitenciarios para os respectivos regulamentos (artigo 98.°, n° 3), limitando-se a
estabelecer regras referentes a sua estrutura e lotacéo.

Os estabelecimentos prisionais devem ser estruturados com base no artigo
105.°, n° 1, de modo a reunirem as condi¢cbes necessarias para o tratamento do
recluso, no caso concreto, sendo proibida, nomeadamente, a superlotacdo (artigo.
109.9).

A execucao das penas e medidas de seguranca privativas de liberdade de
acordo com os artigos. 1.° e 3.° n°® 4 da Lei Penitenciaria, far-se-a de forma a
assegurar o equilibrio entre a defesa da sociedade e do Estado (prevencdo geral
positiva) e o fim de readaptacdo social do recluso (prevencao especial positiva).

Face a isto, os fins da pena de prisdo séo dois:
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1.2 Prevencéo geral e prevencao especial

A prevencédo geral tem a ver com a defesa social, o0 conhecimento, pela
generalidade das pessoas, da norma penal e das consequéncias da sua infracéo e
até com a crenca e orgulho no sistema de justica penal.

Ao passo que a prevencao especial consiste na reintegracdo ou reinsercao
social da pessoa privada de liberdade, na qual espera-se que apdés o cumprimento
da pena o0 mesmo se conscientize sobre o mal que causou a sociedade, a sua
atitude perante a Lei e sobre os bens ou valores juridicos que a sua conduta lesou,
de modo que nao reincida.

Na prevencdo geral, o efeito da pena projeta-se para além do criminoso. O
regime de execucdo da pena varia de acordo com a espécie de pena, o fim que,
com ela, se pretende obter e com as condi¢cdes concretas do recluso e do regime
prisional a que esta sujeito. De qualquer modo, a execucdo das penas privativas de
liberdade, obedece aos principios da progressividade e da individualizacgéo.

Relativamente ao regime penitenciario e suas modificacdes, procede-se da
seguinte forma:

Terminado o periodo inicial de isolamento continuo, segue-se um segundo
periodo de vida prisional, durante o qual o recluso pode frequentar a escola e
trabalhar em regime de siléncio, mantendo-se o isolamento nos periodos noturnos,
refeicBes e descanso.

Passados, no minimo, trés meses e cumprido um terco da pena com boa
conduta, o recluso entra no terceiro periodo onde as condi¢cdes do periodo anterior
acresce a regalia de poder tomar as refeicbes e gozar o descanso com 0s outros
reclusos.

Ao fim de seis meses e cumprida metade da pena com boa conduta, o recluso
pode entrar no quarto e ultimo periodo da sua vida prisional e, se revelar vontade e
capacidade para levar vida honesta, é entdo colocado em sec¢éo especial que |Ihe
permitira obter determinadas concessoes.

Para complementar a regulagdo do sistema penitenciario angolano, existem
algumas normas de funcionamento interno, que suprem a falta do Regulamento da
Lei Penitenciaria, nomeadamente:

% O regulamento orgéanico dos estabelecimentos prisionais de 12, 22 e
32 classe;

+ Normas de reeducacgao penal;

+ Normas de seguranca penal;



30
«+ Normas de controlo penal;

+ Normas de ordem interna;

% Cartilha de procedimentos do recluso nos estabelecimentos

prisionais.

Com o crescente numero de presos nos estabelecimentos prisionais e de
forma a garantir a sua melhor identificacédo e distincdo, os detidos usam uniforme de
cor castanha com os dizeres “Servigos Prisionais de Angola” e os condenados usam
uniforme azul com a palavra “Recluso” gravada. Isto deriva de uma norma
imperativa que visa garantir a ordem, o relacionamento humano, o ambiente e a
higiene no estabelecimento penitenciario conforme determina a alinea k do Capitulo

[l da Cartilha de Procedimentos do Recluso nos Estabelecimentos Prisionais.

1.3 A Reforma do Cdédigo Penal

No transcurso da execucao desta pesquisa o novo Codigo Penal Angolano e
0 novo Caodigo do Processo Penal Angolano foram aprovados respectivamente pela
Lei n.° 38/20 e Lei n.° 39/20, ambas de dia 11 de Novembro de 2020, os quais
entram em vigor no dia 9 de fevereiro de 2021, revogando o anterior Codigo Penal
de 1886, o Codigo do Processo Penal de 1929 e demais legislacdo penal e
processual penal que se ancorava nos cédigos revogados.

O novo cadigo penal foi inspirado na realidade politica, juridica e social
angolana e do ponto de vista técnico esté alinhado com as solu¢cdes mais modernas
a nivel internacional. Com as aprovacdes depois de 134 anos Angola deixa de usar
leis herdadas da administracdo colonial que segundo Francisco Queiroz, trata-se de
um ato de soberania do estado angolano, (Jornal de Angola, 12-11-2020).

Uma das inovagbes do novo codigo penal é a previsdo dos crimes
cibernéticos, que até entdo constituia uma lacuna na lei, que em muitos casos
pessoas que foram lesados com este tipo de crime deixam de ver o seu direito
ressarcido ou salvaguardado por falta de uma lei que o amparasse do mesmo modo
gue os aplicadores da lei viam-se de maos atadas no momento de solucionar um
crime de carater cibernético.

Os crimes contra a propriedade, os crimes por causa do exercicio das
fungBes publicas e os crimes contra 0 ambiente, a criminalizacdo do aborto e muitos

outros também foram destacados na nova lei penal.
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O Cddigo Penal Angolano de 1886 aprovado pelo regime colonial portugués e
foi implementado em Angola, enquanto Provincia Ultramarina de Portugal. Segundo
Jodo Sebastido de Almeida (2018, p.14), ao longo de trés séculos, o Cédigo Penal
tem sido o eixo de todo o Sistema Juridico-Penal Angolano, cuja sistematica
compreende a Lei Constitucional e diversas leis ordinarias em matéria penal.

O Sistema Juridico-Penal € o mais lento a auto regenerar-se pois, conhecem-
se poucos momentos, em que se verificou alteragbes. Entretanto, em 2004 sao
iniciadas as alteracfes introduzidas ao Cddigo Penal angolano, mesmo assim néo
foram, nem de longe, suficientes para impedir o afastamento quer da parte geral,
quer da parte especial do cédigo de 1886 com o atual contexto social, econdmico e
politico, com o ideario que informa a sociedade angolana, com a maior
complexidade do fendmeno criminal dos nossos dias e as formas de Ihe fazer frente,
de acordo com o relatério da Comisséo Técnica para a reforma Global do Direito e a
publicacdo de um Cédigo Penal da Republica de Angola.

Assim sendo héa diversas razdes para considerar a reforma do Codigo Penal
como uma das mais importantes no sistema juridico angolano ao lado das reformas
e alteragdes constitucionais. E a legislagdo comum ou principal de todo o Sistema
Juridico-Penal angolano, que trata de tutelar os valores fundamentais da sociedade
sem os quais esta dificilmente sobreviveria. E uma legislacdo com um grau de
obsoletismo tal que por si sO, se tem tornado perigosa pelas lacunas que regista e
pelos desajustamentos em relacdo a nova realidade social.

Nesta ordem de ideias, com o propdsito de elaborar estudos e propostas com
a finalidade de proceder a reforma da Justica e do Direito em Angola, foi criada a
Comisséo de Reforma da Justica e do Direito por Despacho Presidencial n°® 124/12,
de 27 de Novembro. Esta Comissao deu inicio aos trabalhos de reforma do Cdédigo
Penal angolana que foi aprovado a 23 de janeiro de 2019 pela Assembleia Nacional,
tornando-se a um dos mais importantes avancos democraticos da nossa histéria e
considerado por muitos estudiosos como um Cddigo verdadeiramente angolano, o
primeiro apos 133 anos de vigéncia do coédigo herdado da administracdo colonial
portuguesa.

Com 473 artigos, o0 novo Cddigo Penal tem sido destacado, sobretudo, em
razao das garantias de direitos fundamentais, politica criminal e do absoluto respeito
a identidade nacional e cultural. Pelo que € interesse de todos conhecer e interpretar

as leis aprovadas, pois cidaddos conscientes fazem uma nacdo desenvolvida,
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democrdética, igualitaria, respeitadora de direitos e das liberdades fundamentais.

O Cdbdigo Penal Angolano se posicionou contra qualquer propésito
discriminatorio, e reforcou censura de crimes, motivados por razdes discriminatoérias,
incluida a orientacdo sexual, embora a problematizacdo recente em torno da
eventual “descriminalizacdo da homossexualidade” deva ser melhor direcionada e
equacionada, dado que mesmo na perspectiva do direito ainda vigente, sdo pouco
assertivas as conclusbes que déao conta da consideracdo da homossexualidade
como um crime.

Angola é subscritora de acordos internacionais de direitos humanos e 0 novo
Cdédigo Penal apenas consolida o cumprimento desses instrumentos, inclusive com
a previsdo de puni¢cdo a quem descumpre as leis que os materializam.

O novo Caodigo Penal Angolano trata com a atengédo 0os aspectos da rotina do
povo, questdes que h& pouco tempo pareciam relativizadas, entre elas o abandono
de recém-nascido, impedimento ou perturbacdo de culto ou cerimdnia funebre
ofensa por causa da crenca ou funcéo religiosa e outra, atualmente passam a ser
previstas na Lei com 0s necessarios elementos para a inibicao do infrator.

Os crimes contra a propriedade publica estdo também tipificados no Codigo
Penal. Para além disso, os demais crimes que pareciam até “incorporados a nossa
rotina passam a ser tratados como crimes, por exemplo: a conducéo de veiculo sob
efeito de alcool, o furto ou o roubo de gado e outros, agora séo crimes com pena de
prisdo prevista.

No que concerne ao agravamento das penas, com base no artigo 44.° n° 1 do
novo Cddigo Penal estabelece como pena maxima de prisdo 25 anos, em
substituicdo dos 24 previstos na Lei ainda em vigor. Entretanto, o cometimento
multiplo ou sucessivo de crimes ou refor¢co das necessidades de prevencao especial
podem motivar a que, em situacbes de concurso de crimes, reincidéncia ou
prorrogacdo de penas, o cOmputo geral da responsabilidade penal devida néo
ultrapasse o limite de 35 anos de prisdo. Ndo ha, portanto, prisdo perpétua em
Angola.

Os limites normativos do tratamento destas matérias estdo consolidados na
Constituicdo da Republica de Angola, que afasta desde ja possibilidade de aplicacdo
de opcbes como a pena de morte e as penas de caracter perpétuo ou de duracao
indefinidas.

Relativamente ao aborto em Angola ndo ha uma Lei do Aborto.
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A criminalizacéo da interrupcéo voluntaria da gravidez e de condutas que para
a mesma concorram, e a responsabilidade de todos 0os agentes que com ou sem o
consentimento da mulher gravida, concorram para a sua materializacdo, ¢ um
postulado central do tratamento dos crimes contra a vida Intrauterina. Entretanto
abre-se a possibilidade, em casos excepcionalmente descritos, materialmente
justificados, formal e oficialmente fundamentados (médica ou jurisdicionalmente),
decorrente de situagbes de afastamento da responsabilidade penal ou de atenuacgéo
especial da mesma.

O Diploma Penitenciario Angolano foi elaborado pelos Servi¢os Prisionais e
apreciado pelo Conselho Consultivo do Ministério do Interior que, posteriormente,
remeteu ao Conselho de Ministros, antes da sua aprovacdo pela Assembleia
Nacional, beneficiando também das contribuicbes da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e do Ministério da Justica, a Lei Penitenciaria contempla 12

capitulos, 25 seccbes, trés subseccdes e 115 artigos.

14. A Lei Penitenciéria e o direito a educacdo para as pessoas privadas de
liberdade na Republica de Angola

A Lei n° 8/08 de 29 de Agosto de 2008, tem como objetivo garantir a
execucao das penas e das medidas de privativas de liberdade impostas pelos
tribunais. Ela estrutura as atividades do sistema prisional que sao orientadas pela
seguranca, humanizacdo igualdade, reeducacdo, ressocializacdo, reintegracao
social dos reclusos, de modo a prepara-lo para um futuro condizente com uma vida
socialmente responsavel.

Nas disposi¢cbes gerais da Lei Penitenciéria angolana, o seu artigo 1.° refere
que esta lei “tem por objeto garantir a execugao das penas e medidas privativas de
liberdade impostas pelos tribunais e visa a reintegragcdo social dos reclusos,
preparando-os para no futuro conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel”’. O artigo 2.° sublinha que a mesma “se aplica a execugao das penas
privativas de liberdade e medidas de seguranca, bem como a detencdo em
estabelecimentos prisionais” (Freitas, 2012, p.799).

O artigo 3.° da Lei Penitenciaria apresenta como principios: © — Principio da
ressocializacdo do recluso — a execucao das medidas privativas de liberdade deve
orientar-se de forma a reintegrar o recluso na sociedade, prepara-lo para no futuro e

conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel.



34

1.2 Principio da ndo discriminagcdo - na execucdo das medidas privativas de
liberdade, ndo h& nenhuma distincdo de natureza social, religiosa, ideoldgica ou em
raz&o do sexo, da instrugdo, da situacdo econémica, origem, lingua ou raca.

2.2 Principio do reconhecimento da dignidade do recluso - na execucédo das
medidas privativas de liberdade, o recluso deve ser tratado com dignidade inerente
ao ser humano, sendo-lhe reconhecido os seus direitos fundamentais.

3.2 Principio da prevencao geral e especial a execucdo das medidas privativas
de liberdade deve orientar-se também na defesa da sociedade e do estado, bem

como prevenir que o recluso volte a pratica de crime” (Freitas, 2012, pp.799-800).

1.4.1 Definicdes?®
Na sua alinea f), o artigo 4.° define recluso como “todo aquele que é

legalmente internado nos estabelecimentos prisionais”.

A alinea h), do mesmo artigo define condenada “todo aquele sobre o qual
impende uma pena determinada por sentenca ou acérdao na base do principio da
verdade material transitada em julgado” (Idem, 2012: 800).

A linha g) define Detido como todo aquele sobre o qual impende uma medida
privativa de liberdade provisoria ou determinada legalmente por causa da suspeita
fundamentada da pratica de um crime de acordo com o principio da suspeita e da
probabilidade.

De acordo com o artigo 5.° da mesma lei, na execucao das medidas privativas

de liberdade deve-se:

0 Regime prisional: o conjunto de atividade do sistema prisional que
materializam os métodos educativos, intimidatérios e eliminatério, com a
finalidade de reeducar o recluso.

0 Método Educativo: método pelo qual se consciencializa os reclusos com
objectivo de n&o praticarem infragdes.

1.5 Direitos fundamentais dos reclusos

O recluso mantém os seus direitos fundamentais como cidaddo, salvo as
limitagGes resultantes da medida condenatéria, bem como as impostas em nome da
ordem e seguranca do estabelecimento.

Para efeitos da presente lei o recluso tem nomeadamente o0s seguintes

direitos:

3 Lei n°. 8/08 De 29 de Agosto de 2008.
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a Respeito pela dignidade humana e ao desenvolvimento integral da sua

personalidade;

b A vida, a satde e integridade pessoal;

¢ A nao ser submetido a tortura, maus tratos ou medidas degradantes;

d A ser remunerado pelo trabalho que realiza e aos beneficios da protecéo

social;

e A nao ser sujeito a escravidao;

f A ser preservado de qualquer tipo e discriminacgao;

g A liberdade de religio.

Ela esta constituida por: doze (12) capitulos, 114 capitulos, (22) Vinte e
duas seccoes e (3) subseccéo.

Estas normas sdo aplicaveis em todo territério angolano, ndo podendo ser
“atropeladas” pelas autoridades tradicionais uma vez que elas “sao tidas como o elo
dos interesses do Estado junto das populagbes, tendo em conta a prossecucéo do
desenvolvimento econémico, tecnoldgico, cientifico e social do pais no ambito do
sistema de governagao administrativa” (Freitas, 2012).

O direito a educacdo para as pessoas privadas de liberdade, tendo em
atencdo a carta magna da Republica de Angola de (2010) e o reconhecimento do
Direito a Educacédo na Declara¢édo Universal de Direitos Humanos de (1948), em que
€ tratada como desenvolvimento pleno da personalidade humana, tendo em vista ser
este um direito constitucionalmente resguardado a todos.

Educacdo, uma palavra pequena, simples e ao mesmo tempo com
importancias imensuraveis, devido a sua vastiddo que se concretiza na prépria
existéncia humana, advém dai a enorme dificuldade em conceitua-la.

A presenca de diferentes significados de educacéo que se perpetua ao longo
da histéria; ocasionando diferentes formas conhecer do termo, tais como vulgar,
teologico, filosofico, seja pelas ciéncias, como a pedagogia, a filosofia, sociologia, a
politica, o direito e muitas outras ciéncias.

N&o existe um conceito unico de educagéo, tal como do direito. Tomando por
base estes dois paradigmas e a propria Constituicdo, podemos afirmar que
educacdo € um direito fundamental e social indispensavel, constituindo o
instrumento pelo qual o cidadao atinge a sua formacgéo plena, e o exercicio de sua
liberdade.

Melo (1986. p. 533), ao conceitualizar o direito a educacédo deixa transparecer
0 seu valor para a formacao do cidaddo e de toda a sociedade:
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E mais abrangente que o da mera instrucdo. A educacdo objetiva
propiciar a formacdo necesséaria ao desenvolvimento das aptiddes,
das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho;
(b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a
educacdo é uma das formas de realizacdo concreta do ideal
democratico.

O mesmo autor afirma que na educacdo se encontra o poder de transformar
toda a realidade de uma pessoa, de um Estado, de um Pais, pois constitui fonte de
libertacdo, capaz de gerar seguranca, reconhecimento, valoracdo do trabalho
humano, respeito aos principios basilares da vida em sociedade, tais como,
liberdade, igualdade, solidariedade, enfim sem educacdo ndo ha saude, seguranca,
ndo ha democracia, ndo hé futuro.

Segundo Queiroz (2003), em seu tratando de educacéo “tudo se burla, torce e
se mistifica, menos o carater integro, consolidado por uma educagéao real e sdlida;
sem ela, ndo existe solucdo para os problemas da vida, quer para os individuos,
guer para a sociedade.

Queiroz (2003), esse carater deve eticamente nortear e conduzir os homens a
um bem-estar social, que guarda em sua base seguranca, respeito e justica,
realizando a dignidade humana, realidades estas concretizadas pelo exercicio da
educacéo.

O autor afirma ainda que o despertar do homem a reflexdo se inicia com o
repensar 0s seus préprios atos, com o agir solidario, que conduz e socorre ao seu
igual — notadamente aquele carente que vive realidade distinta da sua, jA que menos
privilegiado socialmente a introduzir-se no contexto social, corroborando e
incentivando aquele mais carente a se capacitar profissionalmente, facto este
concretizado pela educacdo, a qual propicia ao educando a possibilidade de
participar da politica social. Por essas razfes diz-se que a educagédo é socializante e
gue por ela se pode consolidar o carater do individuo, o que deve ser propiciado
pelo Estado com a colaboracdo dos homens que refletem e agem conduzindo os
caminhos dos mais carentes.

Segundo Serrano (2015), a “Educagdo consiste no conjunto de
procedimentos, decisbes e acdes que, provenientes da convivéncia familiar, escolar
e social, objetiva a edificagdo do ser humano”.

A falta da educacdo pode transformar a sociedade em um caos,
caracterizando a violagdo do direito humano a educacéo por parte do Estado, sendo
necessario o fortalecimento do sistema escolar, bem como a garantia das condi¢des

de acesso e permanéncia de todos nas escolas, (Serrano, 2015).
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A educacdo das pessoas em situacdo de privacdo da liberdade enfrenta
inUmeros desafios, quer no ambito politico, quer no ambito pedagdgico. No ambito
politico verifica-se as contradicbes voltadas para o conflito existente sobre a
finalidade da educacdo do preso, se serve para promover a socializacdo ou a
reducgéo penal.

Segundo Vitoria (2017), a privacdo de liberdade tem sido o centro das
atencOes dos debates, pois representa o principal instrumento do sistema
penitenciario servindo de elemento base contra as atuacfes criminosas. Esta pena
visa a prevencdo e repressdo da criminalidade na sociedade. Para reintegrar os
reclusos apos o cumprimento da pena, tem-se aplicado o modelo educativo e a
ressocializacdo, em que a educacdo é utilizada como parte de um tratamento
(terapéutica), visando a transmissdo de conhecimentos para 0S que nunca 0S
tiveram, a manutencéo e aperfeicoamento daqueles que ja os possuem, assumindo
a educacao uma fungcdo moral destinada a corrigir pessoas intrinsecamente imorais
e associais.

O autor diz ainda que educacdo surge também como um método de
prevencdo do delito para a sociedade em geral e para os reclusos em patrticular.
Note-se que a sua aplicacdo nos estabelecimentos prisionais € um dos requisitos
para a reinser¢do social e contribuicdo ao desenvolvimento real e sustentavel da
sociedade, pois trata-se de um direito que permite aos reclusos fazerem a sua
escolha e desenvolverem trajetdrias educativas positivas, concretizando o direito
humano a um projeto de vida, tratando-se de um direito que possibilita aos
condenados conhecer e exercer outros direitos, nomeadamente, livrarem-se da vida
carceraria em alguns casos.

Apegando-me nesta declaracdo de Candido (2017), pensamos que 0S
modelos educativos combinados com as atividades de ressocializacdo, em que a
educacéo é utilizada como parte de um tratamento terapéutica, é a forma que melhor
se adequa no que diz respeito ao processo de reeducacdo a pessoa privada de
liberdade pelo que da a possibilidade do preso refletir sobre a sua conduta. Aliada as
atividades de aprendizado que Ihe permite olhar a vida de uma forma diferente, que
condiz com os principios da boa convivéncia social.

Pensando na situacdo de desigualdade que sempre fez parte das sociedades
a Constituicdo da Republica de Angola de (2010), consolidou em seu escopo o artigo
79.° n° 1, que e dever do estado promover o0 acesso de todos a alfabetizagéo, ao
ensino, a cultura e ao desporto, estimulando a participacdo os diversos agentes
particulares na sua efetivacdo, nos termos da lei, que trata do Direito a Educacéao.
Entretanto, para que os individuos tenham esse direito resguardado € necessario
gue se faca cumprir o que a lei estabelece tendo em vista que ndo se pode alcancar
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o desenvolvimento humano e social quando a educagéo néo € acessivel a todos.

Ainda assim, com base nos estudos feitos a educacdo para as pessoas
privadas de liberdade em Angola € apresentada de forma secundaria, sobretudo se
a confrontarmos com a educacao regular do sistema de educacdo. Que € bastante
perceptivel quando analisamos e observamos a falta de politicas publicas
responsaveis pela educacdo nas prisbes angolanas, deste modo leva-nos a
perceber que ela ndo coincide com as politicas educacionais do estado.
Principalmente quando constatamos no decorrer da investigacao que os professores
do ensino geral e até mesmos universitarios pouco atuam ou até mesmo nao ha
presenca dos mesmos nas unidades prisionais angolanas, por falta convénios entre
estes 6rgdos ministeriais, suas atividades sdo secundarizadas. Deste modo, a
educacdo de pessoas privadas de liberdade fica limitada entre a justica e as
atividades de reeducacdo. Questdo esta que nos preocupa na qualidade de

pesquisadora.
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CAPITULO Il - AS NORMAS INTERNACIONAIS PARA A PROTECAO
DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Este capitulo tem como objetivo elencar as mais importantes normas juridicas
internacionais relativas a protecdo das pessoas privadas de liberdade, incluindo o
dever juridico dos Estados de prevenir, punir e reparar as violacdes destas normas
ilustrar a forma como as diversas regras juridicas sédo aplicadas na pratica a fim de
proteger os direitos das pessoas privadas de liberdade, assim como explicar as
providéncias, medidas e/ou a¢des legais 0s juizes, magistrados do Ministério Publico
e advogados deverdo tomar a fim de salvaguardar os direitos das pessoas privadas
de liberdade.

A Republica de Angola sendo um Estado Democrético e de Direito, que tem
como fundamentos a soberania assentada no poder popular, a separacdo de
poderes e interdependéncia de funcdes, a unidade nacional, o pluralismo de
expressdo e de organizacdo politica, a democracia representativa e participativa e
gue se baseia na dignidade do ser humano e no respeito e garantia dos direitos e
liberdades fundamentais do humano, quer como individuo, quer como membro de
grupos sociais organizados.

Quanto a tutela dos direitos humanos, o artigo 26.°, n° 3, da CRA de 2010
consagra a recepcao automatica das normas internacionais relativas a matéria de
direitos fundamentais. No que respeita a problemética dos direitos humanos nos
estabelecimentos penitenciario, o Executivo angolano envidou um grande esfor¢o na
producdo legislativa reguladora para suprir as caréncias de regulamentacao
atualizada que o sistema penitenciario apresentou nos ultimos anos, processo que
culminou com aprovacao pela Assembleia Nacional, em 2008, da Lei Penitenciaria.

Esta lei constitui um instrumento juridico de grande valia para a dignidade e
ressocializacdo dos reclusos e sua reinsercdo na sociedade, permitindo a
implementagédo de varias medidas para se estabelecer a comunicagédo sistematica
entre um meio fechado (prisdo) e o meio social aberto (liberdade condicional).

A Constituicdo da Republica de Angola (2010), no seu artigo 1°. Consagra
gue Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da
pessoa e na vontade do povo Angolano, que tem como objectivo fundamental a
construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e

progresso social.

Ela ainda afirma nos seus artigos 57°. n.° 1. que a lei sO pode restringir 0s

4 Constituicdo da Republica de Angola 2010.
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direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicéo,

devendo as restricbes limitar-se ao necessario, proporcional e razoavel numa
sociedade livre e democrética, para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

A Constituicdo da Republica de Angola (2010), no seu artigo 59 proibe a pena
de morte e no artigo 60.° reafirma que ninguém pode ser submetido a tortura, a
trabalhos forcados, nem a tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Como direito humano, o direito a educacao € explicitamente consagrado em
diversos instrumentos internacionais que reforcam, e, as vezes, modificam as
respectivas obrigacfes postas pelas ordens juridicas nacionais, inclusive na sua
dimenséo vertical, isto €, entre o Estado e os individuos que se encontram sob sua
jurisdicdo. Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, que pode ser
definido como a soma dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
coletivos estipulados pelos instrumentos internacionais e regionais e pelo costume
internacional, tem uma funcé&o crucial no que se refere a garantia efetiva do direito a
educacdo na esfera domeéstica, (Peterke, 2010 p. 39). Deste modo, pergunta-se,
portanto, quais as obrigacdes internacionais assumidas por Angola, qual o seu nivel

de cumprimento.

No entanto, os instrumentos internacionais, em particular, os tratados de
direitos humanos, comumente contém obrigacfes abstratas cujo significado é sujeito
a interpretacdes diferentes. Diante disso, parece recomendavel também levar em
consideracdo o chamado lei branda (soft law), a saber, declaracdes, planos de agéo
e outros documentos de natureza politica, que nado incluem os Estados, mas
oferecem diretrizes relevantes para a concretizagdo das obrigagfes internacionais.
As vezes, eles até indicam a existéncia de uma opinido juridica dos Estados,
elemento constitutivo do direito internacional costumeiro. Como 0 presente estudo
pretende definir as obriga¢des internacionais decorrentes do direito a educacao para
poder verificar sua realizagéo efetiva, tanto a lei dura (hard law), (direito positivo)
guanto o (soft law) serdao analisados.

Ao nivel universal existem dezenas de instrumentos que se referem a
educacdo ou como direito individual ou simplesmente como aspecto da realizacéo
de outras garantias e obrigacdes. Os mais relevantes serdo apresentados a seguir
como instrumentos ratificados por Angola. Sao instrumentos juridicos de protecao
dos diretos humanos que tem contribuido na materializacdo da protecédo dos Diretos
Humanos em Angola. A adesao a estes instrumentos juridicos internacionais implica
por parte destes o comprimento dos compromissos internacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adotada pela

Assembleia Geral da ONU em 1948, apos o fim da Il Guerra Mundial para formular,
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pela primeira vez na historia da humanidade, os direitos humanos aceitos por todos

os Estados da comunidade internacional.

A partir do principio que “todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e em direito; dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns com 0s
outros em espirito de fraternidade”, fica expresso no artigo 1°, que a liberdade,
igualdade e solidariedade — como valores éticos — sdo elementos fundamentais para
uma convivéncia sadia entre os seres humanos. Por isso, Hans-Joachim Heintze

afirma que:

Os direitos humanos sédo o requisito para que as pessoas possam
construir sua vida em liberdade, igualdade e dignidade. Eles s&o
compostos por direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
coletivos e foram primeiramente consolidados nas legislages
nacionais, antes de se tornarem matéria do direito internacional (
PETERKE, 2010).

De acordo com Farias (2009), a Declaracdo Universal do Direitos Humanos
(DUDH), propde varios desafios as na¢des como a necessidade de se conquistar o
respeito a dignidade e aos direitos, assim como a dignidade do ser humano como
eixo central de todos os direitos; a necessidade do acesso a justica social como
padrdo de qualidade de vida e a fraternidade como parametro de convivéncia social;
a igualdade e a nao discriminacdo como fatores de promocéo dos direitos humanos
bem como a promocao da educacao popular e educacdo em direitos humanos como
formas de construcdo de uma cultura de direitos humanos.

Para Sorto (2002), a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ndo
vincula juridicamente os Estados, mas € importante reconhecer que o conteudo da
DUDH ja se encontra em vigor em outros textos, quer de Direito internacional dos
Direitos humanos (Pactos), bem como em instrumentos de Direito interno. Por esta
razdo, grande parte dos direitos que constam na DUDH sé&o considerados como lei
dura porque tornaram-se num costume internacional, razdo pela qual ela é tratada
aqui como instrumento de direitos humanos. De facto, ha um amplo consenso que
ela faz parte da chamada “lei internacional de direitos humanos” (Smith, 2010, p.
37).

A DUDH vale como um direito internacional costumeiro, mas nao para todos
os direitos. Por isso pergunta-se, se o artigo 26° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos faz igualmente parte deste corpus juris.O referido artigo observa
que:

81 Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educacéo deve ser

gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino fundamental. O

ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve
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ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto

a todos em plena igualdade, em fungéo do seu mérito.

82 A educacao deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a toleréncia e a
amizade entre todas as nacdes e todos 0S grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes
Unidas para a manutencao da paz.

83 Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o

género de educacgédo a dar aos filhos (ONU, 1948, p. 5).

A Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
(1960) adotada a 14 de Dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral da Organizacao
das Nacbes Unidas para Educacao, Cultura e Ciéncia (UNESCO), resume-se no
principio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em que todos sdo iguais
perante a lei e a educacdo € um direito para todos, condenando toda e qualquer
pratica de discriminacdo. Ela proclama o direito a educacéo para todos os seres

humanos, independentemente da raca ou etnia.

Para os fins da presente Convencéo, o termo discriminacdo, contemplado no
seu artigo 1°, refere-se a qualquer distin¢éo, excluséo, limitacdo ou preferéncia que
por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, condicdo econémica ou nascimento, tenha por
objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino,
e principalmente: a) Privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso ao
ensino; b) Limitar a nivel inferior a educacdo de qualquer pessoa ou grupo; c)
Instituir ou manter sistemas ou estabelecimento de ensino separado para pessoas
ou grupos de pessoas; d) Impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condi¢des
inapropriadas com a dignidade da pessoa (UNESCO, 1960).

A Convencao orienta os Estados Partes, no seu artigo 4°, a n&do se limitarem
em formular, desenvolver e aplicar politicas para a promocao da igualdade de
oportunidades e tratamento em matéria de ensino, mas em observar principalmente
guestdes pontuais como:

a Tornar obrigatorio e gratuito o ensino primario: generalizar e tornar
acessivel a todos o ensino secundario sob suas diversas formas;
tornar igualmente acessivel a todos o ensino superior em funcdo das

capacidades individuais; assegurar a execugdo por todos da
obrigagao escolar prescrita em lei;

b Assegurar em todos os estabelecimentos publico do mesmo grau
um ensino do mesmo nivel e condi¢cdes equivalentes no que diz

respeito a qualidade do ensino dado;
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c Encorajar e intensificar, por métodos apropriados, educacao de

pessoas que receberem instrugcdo primdria ou que ndo a
terminaram e permitir que continuem seus estudos em funcdo de
suas aptiddes;

d Assegurar sem discriminacdo a preparacdo do magistério
(UNESCO, 1960, p. 3).

Deste modo, a Convencgao reitera o compromisso dos Estados com a
educacéo, sendo estes chamados a atender o desenvolvimento da personalidade e
reforcar o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, fazendo com
gue o acesso a educacao se torne um fato universal, (Farias, 2009).

Entretanto, Angola néo ratificou a Convencdo relativa & luta contra a
discriminagdo no campo do ensino de 1960 e, até hoje, ndo quer aderir a ela, o que
pode ser visto como certa resisténcia por parte do Estado angolano em relacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, no campo do ensino.

No entanto, a convencdo da UNESCO possui até hoje menos de 100 Estados
partes, ou seja, é aceita somente pela metade dos Estados nacionais. A falta de
adesdo as suas obrigacGes impossibilita citar o documento como potencial fonte do
direito costumeiro. Mesmo assim, ela informa sobre importantes aspectos do direito
a educacdo, possivelmente incorporados em outras convencgdes.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)
(PIDESC) foi adotado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas a 16 de Dezembro
de 1966 para assegurar o desenvolvimento econémico, social e cultural de todos os
povos.

Para Heintze apud (Peterke, 2010), “o Pacto é a codificacédo mais significativa
dos direitos humanos da “segunda geragao”. Juntamente com o direito ao trabalho,
as condiges justas de trabalho e a liberdade sindical, foram listados direitos sociais,
como a protecdo da familia, seguranca social, saude e moradia, bem como direitos
culturais, como a educac¢ao’

Cada Estado Parte no PIDESC compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforco proprio como pela assisténcia e cooperacado internacional, principalmente
nos planos econémicos e técnicos, até no maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo a adocdo de
medidas legislativas, (Silveira, 2007).

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contempla
nos seus artigos 13° e 14° a responsabilidade dos Estados Partes em relacédo a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario para todos.

Segundo o artigo 13°, n°® 2, os Estados Partes no presente Pacto reconhecem

gue, a fim de assegurar o pleno exercicio deste direito:
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0 ensino primério deve ser obrigatério e acessivel gratuitamente a

todos;

0 ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino
secundario técnico e profissional, deve ser generalizado e tornado
acessivel a todos por todos os meios apropriados e nomeadamente
pela instauracdo progressiva da educacéao gratuita;

0 ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em funcdo das capacidades de cada um, por todos os
meios apropriados e nomeadamente pela instauragdo progressiva
da educacao gratuita;

a educacédo de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda
a medida do possivel, para as pessoas que nao recebem instrucao
primaria ou que nao receberam até ao seu termo;

E necessario prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma
rede escolar em todos os escaldes, estabelecer um sistema
adequado de bolsas e melhorar, de modo continuo, as condi¢es

materiais do pessoal docente (ONU, 1966, p. 5).

Como reforgo, o artigo 14° do mesmo Pacto responsabiliza os Estados Partes
gue desde o momento em que se tornem parte do PIDESC, sdo chamados a
comprometerem-se, dentro de dois anos, a assegurar e aplicar, nos territérios sob

sua jurisdi¢cdo, o principio do ensino primario obrigatério e gratuito para todos:

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no momento em que se
torna parte, ndo pdde assegurar ainda no territério metropolitano ou
nos territorios sob a sua jurisdicdo o ensino primario obrigatorio e
gratuito compromete-se a elaborar e adotar, num prazo de dois anos,
um plano detalhado das medidas necessarias para realizar
progressivamente, num numero razoavel de anos, fixados por esse
plano, a aplicagdo do principio do ensino primario obrigatério e
gratuito para todos (ONU, 1966, p. 6).
Segundo Luciano Maia, “o direito de toda pessoa a educacao, devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais” (Maia apud
Silveira et. al., 2007, p. 92). Estes elementos estdo contemplados no artigo 13°, n° 1,
que, além disso, enaltece o papel da educacdo para a promocdo da tolerancia e
manutencao da paz.
A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP) aprovada aos
2 de Margo de 1990, e foi adotada pela 182 Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, membros da Organizacdo da Unidade Africana, em Junho de 1981, em

Nairdbi, no Quénia.
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Segundo Marcolino Moco, a Carta Africana aglutinou praticamente todos os

tipos de Direitos Humanos, ou seja, os de 12 e 22 geracao e os direitos dos povos,
estes ultimos inexistentes nos instrumentos na Convencdo Europeia e Americana
para os Direitos Humanos (MOCO, 2010).
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2.1 O Sistema Africano de Direitos Humanos desenvolveu-se em duas etapas

A primeira etapa constituiu na aceitacdo da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, também chamada de
‘Banjul-Charta”, pela Organizacdo da Unidade Africana
(Organization of African Unity — OAU), substituida em 2002 pela
Unido Africana (African Union — AU). A AU conta hoje com 53
paises-membros. A segunda etapa seguiu-se em 2004 com a
criacdo da Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos
(African Court on Human and People's Rights — ACHPR) pela Unido
Africana. A Corte foi oficialmente inaugurada em 2006 (Heintze apud
Peterke, 2010, p. 80).

De acordo com Moco (2010, p. 137), a Carta Africana apresenta algumas
especificidades em relacdo a Convencédo Europeia e a Convencdo Americana: o
primeiro aspecto tem a ver com a designacéo, ou seja, enquanto na Europa e na
América os instrumentos congéneres se intitulam de “Convencdo”, em Africa, a
designacgao € de “Carta”. No segundo aspecto, enquanto que nos outros sistemas
regionais, os direitos civis e politicos sdo mais exaustivos, remetendo o0s
econdmicos, sociais e culturais para protocolos ou documentos adicionais, na Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos os dois tipos de direitos sdo tratados.

% Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966;

% Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984;

% Convencdes de Genebra de 1949 e seus dois Protocolos
Adicionais, de 1977, Estatuto do Tribunal Penal Internacional, de
1998;

% Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, relativo aos

Direitos das Mulheres em Africa e o Pacto Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos com vista a Abolicdo da Pena de Morte

adaptado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 15 de

Dezembro de 1989.°

Apesar dos esforgos politicos e diplomaticos em Angola no que diz respeito
aos Direitos Humanos, ha ainda necessidade de transpor para a ordem juridica
interna as disposicbes dos instrumentos internacionais, que aprovam politicas
eficazes que salvaguardam efetivamente os Direitos humanos, em particular das

pessoas privadas de liberdade.

5 Documentos disponiveis em http://www.parlamento.ao/documents/36058/0/09. Lei Sobre Os
Tratados Internacionais. Consultado em 12.12.2020.
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Com base nos Principios e boas praticas para a protecdo das pessoas
privadas de liberdade nas Américas, aprovado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDU) em 31 de Marco de 2008, conceitualiza privacdo de liberdade
como qualquer forma de detencdo, encarceramento, institucionalizacdo ou custédia
de uma pessoa, por razbes de assisténcia humanitaria, tratamento, tutela ou
protecdo, ou por delitos e infrac6es a lei, ordenada por uma autoridade judicial ou
administrativa ou qualquer outra autoridade, ou sob seu controle de fato, numa

instituicdo publica ou privada em que néo tenha liberdade de locomocéao.

Incluem- se nessa categoria ndo somente as pessoas privadas de
liberdade por delitos ou infragcdes e descumprimento da lei, independentemente de
terem sido processadas ou condenadas, mas também aquelas que estejam sob a
custdodia e a responsabilidade de certas instituicbes, tais como hospitais
psiquiatricos e outros estabelecimentos para pessoas com deficiéncia fisica,
mental ou sensorial; instituicbes para criangas e idosos; centros para migrantes,
refugiados, solicitantes de asilo, pessoas sem documentos e qualquer outra
instituicdo similar destinada a pessoas privadas de liberdade”, (CIDU, 1998).

Dada a extensao do conceito acima exposto, 0os principios e boas préticas a
seguir descritos poderdo ser invocados e aplicados, conforme seja 0 caso,
dependendo se séo pessoas privadas de liberdade por motivos relacionados com a
préatica de delitos ou infracdes a lei ou por razées humanitarias e de protecao.

Todas as pessoas privadas de liberdade serdo iguais perante a lei e
terdo direito a igual protecdo legal e dos tribunais de justica. Terédo
direito, ademais, a manter suas garantias fundamentais e a exercer
seus direitos, exceto aqueles cujo exercicio esteja limitado ou
restringido temporariamente, por disposicdo da lei e por razdes
inerentes a sua condicdo de pessoas privadas de liberdade. Em
nenhuma circunsténcia as pessoas privadas de liberdade seréo
discriminadas por motivos de raca, origem étnica, nacionalidade, cor,
sexo, idade, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econOmica, nascimento,
deficiéncia fisica, mental ou sensorial, género, orientacdo sexual ou
qualquer outra condigcdo social. Serd, por conseguinte, proibida
qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo que tenha por objetivo ou
promova a reducdo ou anulacdo do reconhecimento, gozo ou
exercicio dos direitos internacionalmente reconhecidos as pessoas

privadas de liberdade (Principio II).
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Essas medidas serdo aplicadas no ambito da lei e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e estardo sempre sujeitas ao exame de um juiz ou outra
autoridade competente, independente e imparcial.

As pessoas privadas de liberdade no contexto de conflitos armados
deverao ser objeto de protecdo e atencao, conforme o regime juridico
especial disposto pelas normas do Direito Internacional Humanitario
e complementado pelas normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. As medidas e san¢fBes impostas as pessoas privadas de
liberdade serdo aplicadas com imparcialidade e com base em
critérios objetivos, (Principio II).

Segundo as normas juridicas internacionais para a protecdo das pessoas
privadas de liberdade, (Regras de Mandela) o tratamento de todas as categorias de
detidos e presos continua a constituir um importante desafio com vista ao aumento
geral do respeito pela pessoa humana. Colocada em situagdo de inferioridade e
fragueza, a pessoa detida, presa preventivamente ou que cumpre pena de prisdo na
sequéncia de condenacdo judicial quando deixada a mercé da policia e dos guardas
prisionais. O detido ou preso é praticamente privado do contato com o mundo
exterior estando, também por isso, vulneravel a violacdes dos seus direitos.

A continua e generalizada utilizacdo da tortura e de outras penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes contra estas pessoas, cujos gritos por ajuda
em momentos de dor ndo podem ser ouvidos por ninguém a nao ser pelos outros
reclusos, constitui um intolerdvel atentado a dignidade humana. O direito
internacional dos direitos humanos contém porém normas rigorosas a respeito do
tratamento de detidos e presos, que se aplicam em todas as circunstancias, estando
os estados subordinados ao dever juridico de tomar as medidas necessarias, de
ordem legislativa e pratica, para por fim a todas as praticas que violem tais normas,
com base nos principios e boas praticas para a protecdo das pessoas privadas de
liberdade nas Américas.

A este respeito, a tarefa de juizes, magistrados do Ministério Publico e
advogados é de fundamental importancia, dando a contribuicdo que podem dar para
maior respeito das regras juridicas que ajudardo a salvaguardar a vida, a seguranca
e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

No seu trabalho quotidiano, estes profissionais, quando confrontados com
pessoas suspeitas ou acusadas de atividades criminosas, terdo de estar
constantemente alerta para sinais de tortura, confissdes forcadas prestadas sob
maus tratos ou coacao, ou qualquer outra forma de abuso fisico ou mental.

Os juizes, magistrados do Ministério Publico e advogados tém assim, néo

apenas um papel fundamental a desempenhar nesta matéria, mas também o dever
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profissional de assegurar a aplicacao efetiva das normas nacionais e internacionais

existentes para a protecdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade®.

O Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer forma de Detencéo ou Prisdo, aprovado pela ONU em 9 de dezembro
de 1988, conceitualiza “detido” ou “pessoa detida” com uma pessoa privada da
sua liberdade pessoal por qualquer motivo exceto em resultado de condenacao
pela pratica de uma infragcdo, ao passo que as expressdes “preso” e “pessoa
presa” designam uma pessoa privada da sua liberdade pessoal em resultado de
condenacéo pela pratica de uma infracao.

Deve, contudo, assinalar-se que, nas Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos o termo “recluso” é utilizado em sentido amplo, abrangendo pessoas
condenadas ou nao, fato que deve ser tido em conta sempre que estas regras sao
citadas ou de alguma forma referidas tal como faz referéncia o artigo sobre os
Principios e boas praticas para a protecdo das pessoas privadas de liberdade nas
Américas.

Os tratados e convencdes internacionais ratificados pelo estado angolano séo
aplicaveis mesmo em situacdes de crise. Isto esta claramente estipulado nos artigos
4.°, n.° 2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, no artigo 27.°, n.°
2 da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos e no artigo 15.°, n.° 2 da

Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

O artigo 2., n.° 2 da Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes estabelece também que
‘nenhuma circunstancia excepcional, qualquer que seja, quer se trate de estado de
guerra ou de ameaca de guerra, de instabilidade politica interna ou de outro estado
de excecao, podera ser invocada para justificar a tortura”. Para além disso, o artigo
5.2 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura acrescenta que
‘nem a periculosidade do detido ou condenado, nem a inseguranca do
estabelecimento carcerario ou penitenciario podem justificar a tortura”.

Segundo as normas juridicas internacionais para a protecdo das pessoas
privadas de liberdade, a natureza fundamental da proibicdo da tortura é ainda
sublinhada pelo fato de, nos termos do artigo 7.° do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, a tortura constituir um crime contra a Humanidade “quando cometido
no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacao
civil, havendo conhecimento desse ataque”. A “tortura ou outros tratamentos
desumanos, incluindo as experiéncias biologicas” constituem também crimes de
guerra e violacbes graves das Convencbes de Genebra de 1949 para efeitos do

mesmo estatuto (artigo 8.2, n.° 2, alinea a) Para além desta multiplicidade de normas

6 http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a .
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juridicas internacionais, 0 recurso a tortura é frequentemente proibido pelo direito
interno. A existéncia da tortura ndo representa, pois, um problema juridico per se,
mas antes um problema de aplicacdo da lei, o qual constitui um verdadeiro desafio

para a comunidade mundial.

2.2 Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para o Tratamento de Reclusos

Com base nas Regras minimas das Nacdes Unidas’ para o tratamento de
reclusos descreveremos a seguir o que geralmente se aceita como sendo bons
principios e préticas no tratamento dos reclusos e na gestdo dos estabelecimentos
prisionais.

Tendo em conta a grande variedade de condicionantes legais, sociais,
econOmicos e geograficos em todo o mundo, é evidente que nem todas as regras
podem ser aplicadas em todos os locais e em todos 0s momentos.

Devem com tudo servir para estimular esforcos constantes com vista a
ultrapassar dificuldades praticas na sua aplicacdo, na certeza de que representam,
no seu conjunto, as condicBes minimas aceitas como adequadas pela Organizacéo
das Nacdes Unidas. As Regras minimas nao visam impedir experiéncias e praticas,
desde que as mesmas sejam compativeis com os principios e tentem incrementar a
realizacdo dos objetivos das regras no seu conjunto.

1 A primeira parte das regras trata de matérias relativas a administracédo
geral dos estabelecimentos prisionais e é aplicavel a todas as categorias de
reclusos, dos foros criminal ou civilLb em regime de prisdo preventiva ou ja
condenados, incluindo os que estejam detidos por aplicacdo de “medidas de

segurancga” ou que sejam alvo de medidas de reeducacgdo ordenadas por um juiz.®

2 A segunda parte contém as regras que sao especificamente aplicaveis as
categorias de reclusos de cada seccdo. Contudo, as regras da seccéo A, aplicaveis
aos reclusos condenados, serdo também aplicadas as categorias de reclusos a que
se referem as secdes B, C e D, desde que ndo sejam contraditorias com as regras
especificas destas secdes e na condicdo de representarem uma melhoria de
condi¢cBes para estes reclusos.

Regra 1.Todos os reclusos devem ser tratados com o0 respeito inerente ao
valor e dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou
outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser

protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia.

7 Regras Minimas das Nac¢8es Unidas para o Tratamento de Reclusos.
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A seguranca dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de

servico e dos visitantes deve ser sempre assegurada.

Regra 2. a) Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Nao deve
haver nenhuma discriminacdo em razao da raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional ou social, patriménio, nascimento ou outra
condicdo. E necessario respeitar as crencgas religiosas e os preceitos morais do
grupo a que pertence o recluso.

b) Para que o principio da ndo discriminacdo seja posto em pratica, as
administragdes prisionais devem ter em conta as necessidades individuais dos
reclusos, particularmente daqueles em situacdo de maior vulnerabilidade. As
medidas tomadas para proteger e promover os direitos dos reclusos portadores de
necessidades especiais ndo serdo consideradas discriminatorias.

Regra 3 A detencédo e quaisquer outras medidas que excluem uma pessoa do
contato com o mundo exterior sdo penosas pelo fato de ser privada da sua
liberdade, lhe ser retirado o direito a autodeterminacdo. Assim, o sistema prisional
nao deve agravar o sofrimento inerente a esta situacdo, exceto em casos pontuais
em que a separacao seja justificavel ou nos casos em que seja necessario manter a
disciplina.

Regra 4. a), Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra
medida restritiva da liberdade s&o, prioritariamente, proteger a sociedade contra a
criminalidade e reduzir a reincidéncia. Estes objetivos s6 podem ser alcancados se o
periodo de detencdo for utilizado para assegurar, sempre que possivel, a
reintegracdo destas pessoas na sociedade apds a sua libertacdo, para que possam
levar uma vida autossuficiente e de respeito para com as leis.

b) Para esse fim, as administracbes prisionais e demais autoridades
competentes devem proporcionar educacéo, formacdo profissional e trabalho,
bem como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo
aguelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de saude.
Estes programas, atividades e servigcos devem ser facultados de acordo com as
necessidades individuais de tratamento dos reclusos.

Regra 5. a) O regime prisional deve procurar minimizar as diferengas entre
a vida durante a detencdo e aquela em liberdade que tende a reduzir a
responsabilidade dos reclusos ou o respeito a sua dignidade como seres
humanos.

b) As administracBes prisionais devem fazer todos os ajustes possiveis

para garantir que os reclusos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou

8 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson -Mandela
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qualquer outra incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em

base de igualdade.

Responsabilidade juridica dos estados signatéarios

O artigo 7.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
estabelece que “ninguém sera submetido a tortura nem a pena ou a tratamentos
cruéis, inumanos ou degradantes” e, em particular, que “é interdito submeter uma
pessoa a uma experiéncia médica ou cientifica sem o seu livre consentimento”. No
seu Comentario Geral n.° 20, o Comité dos Direitos do Homem explicou que a
finalidade deste artigo “consiste em proteger tanto a dignidade como a integridade
fisica e mental do individuo”1. O Comité salientou ainda que “constitui dever do
Estado Parte garantir a protecédo de todos, através das medidas legislativas e outras
gue possam ser necessarias, contra os atos proibidos pelo artigo 7.°, quer estes
sejam infligidos por pessoas que atuam a titulo oficial, a titulo que néo o seu titulo
oficial ou a titulo privado”.®

A proibicdo constante do artigo 7.° € complementada pelas obrigacGes
positivas impostas pelo artigo 10.°, n°® 1 do Pacto, que estipula que todos os
individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e com
respeito da dignidade inerente a pessoa humana. (Comentéarios gerais das Nacdes
Unidas, p. 139, paragrafo 2. 2 Ibid., loc. cit. 3 Ibid).

Segundo Comentario Geral n.° 20, o Comité dos Direitos do Homem assinalou
ainda que o artigo 7.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos deve
ser lido em conjunto com o artigo 2.°, n.° 3 do mesmo instrumento, relativo a
obrigacdo dos Estados Partes de garantir um recurso eficaz as pessoas cujos
direitos e liberdades sejam violados, isto significa, em particular, que “o direito de
apresentar queixa por maus tratos proibidos pelo artigo 7.° devera ser reconhecido
pelo direito interno” e que “as queixas deverdo ser imediatamente investigadas de
forma imparcial pelas autoridades competentes para que o recurso seja eficaz.

O Comité contra a Tortura tem também salientado a importancia da
introdugao de “um sistema de queixa eficaz e fidedigno que permita a apresentagao
de queixas por parte das vitimas de tortura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes” (Comentarios Gerais das Nacdes Unidas, p. 141,
paragrafo 14. 9 Ibid., loc. cit; destaque nosso).

Por dltimo, quanto ao problema da impunidade, o Comité dos Direitos do
Homem declarou que “as anistias sdo em gerais incompativeis com o dever dos
Estados de investigar tais atos; de garantir que nenhuma pessoa seja sujeita a tais

atos no ambito da respectiva jurisdicdo; e de assegurar que esses atos nao voltem a

9 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
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ocorrer no futuro. (Comentario Geral n.° 20, Compilacdo de Comentarios Gerais das

Nac¢bes Unidas, p. 141, paragrafo 15).

O efeito deste estudo consiste pois em exigir a disponibilizagdo de um recurso
interno que permita a autoridade nacional competente examinar a fundo a queixa por
violacdo da Convencdo e conceder a reparacdo adequada, embora os Estados
Contratantes gozem de alguma margem de discricionariedade quanto a forma como
se conformam com as obrigacdes impostas por esta disposicdo aqui expostas, (5
TEDH, Caso Aydin c. Turquia, sentenca (Tribunal Pleno) de 25 de Setembro de
1997, Relatérios de 1997- -VI, p. 1895, paragrafo 103.).

Mulheres e grupos minoritarios nas prisdes angolanas

Nesta secdo abordaremos o direito a educacdo das mulheres e grupos
minoritarios nas prisdes angolanas destacando os particulares problemas a que
estes grupos estao sujeitos quando em situacdo de recluséo.

A referéncia para esta abordagem é Filomena Graciano Lambrega Catito,
psicologa que exerceu esta funcdo no Hospital prisdo de S&do Paulo, em Angola, foi
diretora da Cadeia Feminina da Comarca de Viana, em Angola e recentemente
assumiu a direcao do Estabelecimento Penitenciario do Cavaco.

Ela afirma que durante o periodo colonial, a educacéo foi vista como um meio
através do qual angolanas/os poderiam ser “civilizados”. Tratou-se de um processo
de aprendizagem que consistia na assun¢ao da identidade do colonizador e, com
isso, na aquisicdo de (alguns) direitos, em regra reconhecidos exclusivamente aos
brancos.

A mesma autora relembra que no periodo pds-colonial, com a implementacéo
do socialismo, passou a ser “um dever revolucionario”, o combate ao obscurantismo,
as antigas forcas coloniais e imperialistas. A rigor, a prorrogacdo do processo de
civilizagdo, com outra denominacdo, sem que muitos de seus idealizadores o
percebessem.

Lamberga (2014, p. 29) defendeu na Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo, no Brasil, a dissertacdo de mestrado intitulada Depressao e sofrimento
emocional durante a gravidez e separacao dos filhos em mulheres encarceradas no
Estabelecimento Prisional Feminino de Viana em Luanda, Angola, ao descrever a
prisdo feminina em Angola afirma que.

A priséo é concebida como um lugar de carater punitivo, aceito como
meio possivel de castigo, de perda da dignidade humana, gerando
nas presas estigmas de ndo aceitacdo social. Trata-se de um local
onde as injusticas se tornam mais grave pelas concepcgdes

estruturais  arquitetbnicas e comportamentais do  sistema

penitenciario.


https://tede2.pucsp.br/handle/handle/15389
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/15389
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/15389

54
A autora, que em Angola atuou como psicéloga no Hospital prisdo de Sao

Paulo, propde analisar a educagédo enquanto promotora da emancipacéao social, ndo
de modo abstrato e geral, mas, sim, contextualizada, no ambito da realidade
angolana,

De maneira a compreender até que ponto ela assumiu-se ou assume-se
como impulsionadora da emancipac¢do social para individuos e para coletividade

A prisdo feminina parece ter seu efeito mais perverso na quebra dos vinculos
familiares, no abandono da crianca, que — mesmo que estejam situados além dos
muros de confinamento — encontram-se circunscritos a outros muros de excluséo e
de miserabilidade, com a auséncia da figura materna, (Catito, 2014, p. 29 apud Rita,
2009, p. 122).

Em 18 de Dezembro de 1979 a ONU aprovou a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDN). para
salvaguardar os interesses da mulher em todo mundo. Esta convencdo recomenda
aos estados, dentre outras coisas Garantir que a educacdo familiar inclua uma
compreensao adequada da maternidade como funcédo social e o reconhecimento da
responsabilidade comum de homens e mulheres, no que diz respeito a educacéo e
ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos
constituira a consideragdo primordial em todos os casos” (Artigo VI, item 2).

Angola adotou Convencédo a 17 de Setembro de 1986, acompanhado de
outros 187 paises, sem reserva alguma. Entretanto ainda observamos um elevado
indice de discriminacdo quando se trata de mulheres no carcere. As mulheres
presas estdo em situacdo de vulnerabilidade social, e isso quer dizer que estdo em
uma situagdo em que o conjunto de recursos e habilidades inerentes a um dado
grupo social se revela insuficiente para lidar com o sistema de oportunidades
oferecido pelo estado. Assim, a prisdo opera de modo extremamente funcional ao
selecionar a populacdo que se encontra na marginalidade social. O que se visualiza
€ um sistema penal que se configura como uma instancia de controle social, que
nada mais € do que uma continua selecdo e reproducdo das relacbes de
desigualdade, em conjunto com outras formas de controle social formal e informal
(Avila, 2013, p. 206)

As tematicas envolvendo os grupos minoritarios tém crescido e tem dado
origem a algumas politicas publicas como, as cotas, as a¢fes afirmativas e outras
atitudes destinadas a empoderar sujeitos que compdem estes grupos com vistas a
reparar as injusticas sociais. Quando se fala em “minorias estamos nos referindo a
grupos até entdo marginalizados e/ou silenciados, como mulheres, negros,
homossexuais, pessoas com eficiéncia e necessidades especiais, dentre outros

tantos grupos que cada vez mais tém recebido visibilidade, (Siqueira e Silva, 2013).
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Almir Gallassi, discutindo a questéo juridica em relacdo as minorias sociais,

indica que estas Ultimas sdo aquelas que “necessitam da protegcao do Estado, tendo
em vista que, em funcdo do proprio sistema em que se vive, sdo excluidas,
esquecidas socialmente, ficando a mercé da sorte se ndo houver uma forma de
garantir a estas condi¢des minimas de sobrevivéncia”, (2013, p. 24).

Nesse sentido, considerando a importancia deste reconhecimento, temos com
Gallassi (2013, p.40) o seguinte registro: “as agdes afirmativas s&o necessarias para
gue esses grupos nao caiam no esquecimento, demonstrando que a acao estatal na
promocéo de igualdade material e uma ferramenta de inclusao social”

Perfil das presas angolanas

De acordo com as informag0es do Departamento de Estudos e Informacgéo e
Anadlise dos Servicos Penitenciarios de Angola,32,80% das presas angolanas em
grande parte, tém idades compreendidas entre 31 e 40 anos 29,50% entre 20 e 30,
18% entre 41 e 50, 14,76% 51 e 64 anos de idade, como podemos observar muitas
das molhes sao jovens e chefes de familia.

Apesar da distinta idade das mulheres, verifica-se com base nos dados que
as presas de 20 aos 40 anos estdo em maior nimero, embora se tenha identificado
também um grupo de mulheres com idades mais avangadas. Assim, a criminalidade
feminina em Angola afeta mulheres com idades variadas, (Nunes). (2015, p. 37)

As presas angolanas tém em média dois a trés filhos menores, apresentam
nivel de escolaridade muito baixa, muitas delas nunca frequentaram uma escola e
tém condutas delituosas.

Atualmente, Luanda estd com 17% de condenac¢fes. O Huambo com 12 %,
Malange com 11%, Uige, com 10%, Zaire e Kwanza-Norte, 6%, Lunda-Norte e
Benguela com 5%, Kwanza-Sul, Bié e Cabinda, com 4%, Huila, Moxico e Bengo,
com 3% Lunda-Sul, Namibe e Cunene com 1%.

Relativamente ao tipo de criminal cometidos pelas presas angolanas,
destacam-se os crimes de homicidio voluntario com 57%; seguindo-se, com 13%,
os crimes de homicidio voluntario simples; de seguida, com 6,5%, estdo os crimes
de homicidio qualificado; com 4,9% estdo os crimes de fogo posto resultante em
morte; os crimes de homicidio parricidio (aparecem com 4,9%; com igual
percentagem estdo os crimes de homicidio qualificado por envenenamento; com
3,7% estao os crimes de homicidio voluntario por envenenamento; com 3,2% estao
os crimes de homicidio voluntario qualificado; e, por fim, com 1,6%, estdo os crimes
de sequestro resultante em morte.

Em relacdo a situacdo profissional das mulheres presas angolanas antes de

serem presas, exercia a atividades tais com:

Atividades do campo; venda em mercado informal; atividades venda
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ambulante (zungueira); exerciam trabalhos de empregada domeéstica; empregada de

limpeza; atividade de cabeleireiras; atividades como: professora; costureira,
empregada de boutique, lavadeira e outras.

Com base nas informacdes do Departamento de Estudos e Informacédo e
Analise dos Servicos Penitenciarios de Angola a Cadeia Feminina de Luanda recebe
as reclusas condenadas com penas de maior nivel do pais e que o numero de
mulheres presas € expressivamente menor que o dos homens, apesar de um
aumento significativo em relacdo ao universo masculino e apesar também de
continuarem a ser escassos 0s estudos dedicados a criminalidade feminina, uma

das dificuldades que nos deparamos quando da elaboracdo deste capitulo.
Ressocializacdo da mulher presa

O universo interior do sistema penitenciario € reflexo de uma sociedade que
revela suas fissuras em relacdo a justica social e distribuicdo de renda. A baixa
escolaridade da populacdo prisional feminina, verificada pelos dados oficiais
anteriormente expostos, nos remete a ponderar sobre o importante papel da
Educacao e qual sua efetividade no processo de ressocializacéo.

Segundo Bitencourt (2004, p. 132), sobre a ressocializacéo, diz que:

O conceito de ressocializacdo deve ser submetido necessariamente a novos
debates e a novas definigdes.

E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um instrumento,
talvez dos mais graves, com que conta o Estado para preservar a vida social de um
determinado grupo. Este tipo de pena, contudo, ndo resolveu o problema da
ressocializacdo do delinquente: a prisdo nao ressocializa. As tentativas para eliminar
as penas privativas de liberdade continuam. A pretendida ressocializacdo deve
sofrer profunda revisao.

Nesse sentido, de acordo com Santos (2011, p. 45), os indicadores dos
sistemas penitenciarios escancaram a ineficacia dos argumentos de reintegracéo
social contraditoriamente ao seu papel segregador e vulnerabilizados de
determinadas parcelas da sociedade; ocorre, assim, um verdadeiro processo de
criminalizacao da pobreza.

Referente aos danos que as instituicdes prisionais podem causar na vida de
quem a elas sao submetidas, Da Silva (1997, p. 176) aduz que “os efeitos mais
duradouros de processo de institucionalizacdo sdo os danos a constituicdo da
identidade, a afirmacao do ‘estigma’, a incorporagao do sentimento de inferioridade e
a reducdo significativa da auto estima”. Esses efeitos danosos do sistema sao
intensificados no que diz respeito ao universo feminino no contexto de reintegracao

social, uma vez que o processo de estigmatizagao se exacerba quando somado ao
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sexissimo vivenciado por estas em suas relacdes sociais rotineiras. Assim, 0
processo de ressocializacdo deve necessariamente abarcar os aspectos que
envolvem a construcédo da imagem da mulher, o papel da educacéo, do trabalho e
da qualificacéo no carcere.

E nesse contexto que se visualiza a importancia do Direito & Educac&o e suas
consequéncias no plano juridico e social. O artigo 79° n.°1 e seguintes da
Constituicdo da Republica de Angola (CRA), claramente elenca a Educacdo como
Direito no capitulo sobre os Direitos e deveres econdmico, social e cultural do
estado.

Alias, como alerta Souza (2010):

[...] a igualdade de oportunidades e a asseguragdo do minimo
existencial somente poderdo surgir se a todos for assegurado o
direito a processo educacional adequado. Nessa quadra, difere a
educacdo de outros direitos sociais e fraternos, igualmente

consagrados pela Magna Carta: a educagédo € premissa — e ndo

proposta.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2013, Publicado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, enfatiza a importancia da
Educacdo da mae no desenvolvimento, e na propria sobrevivéncia da crianca, mais
do que o rendimento familiar propriamente dito, 0 que evidencia a necessidade de
realizar politicas publicas destinadas a melhorar a Educacédo de jovens do sexo
feminino (PNUD, 2013, p. 6).*°

De acordo com Baratta (2002, p. 161).), ha um fator social que se relaciona as
chances de alguém ser selecionado como criminoso é preso, reiterando e
perpetuando desigualdades e exclusdes ja presentes antes do encarceramento.
Segundo suas palavras, a criminalidade se revela com:

[...] um status atribuido a determinados individuos, mediante uma
dupla sele¢céo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens,
descritos nos tipos penais; Em segundo lugar, a selecdo dos

individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam

infracbes a hormas penalmente sancionadas.
Vale enfatizar que, no caso das mulheres em situacado de carcere, ha uma
dupla violacdo, uma dupla criminalizacéo, a ideia que faz referéncia a criminalizacéo
penal” (Castilho, 2008, p. 121), aquela que reflete a reprovagéo social originada de

um preconceito de género, cabendo, ainda, um extra de sofrimento na priséo pelo

10 Relatério do Desenvolvimento Humano de 2013
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fato de ser mulher porque ha sempre o outro, do lado de fora, que a cobra, fere,
abandona, estigmatiza e culpabiliza, ndo somente pelo delito, mas pela violagdo do
papel social. Esse outro € nada mais nada menos que nos, todos ndés, quando

desprovidos de empatia pelo sofrimento delas e de tantas outras.
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CAPITULO Il — DIREITO A EDUCACAO NA REPUBLICA DE
ANGOLA

Este capitulo trata sobre as lacunas existentes nos diplomas leigais
relativamente ao do direito a educacdo a pessoas privadas de liberdade na
Republica de Angola.

A Constituicdo da Republica de Angola determina, em seu Artigo 66° que “Os
condenados a quem sejam aplicadas medidas de seguranca privativas da liberdade
mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvo as limitacées inerentes ao
sentido da condenagéo e as exigéncias proprias da respetiva execugédo”, mas néo
faz nenhuma referéncia a condi¢éo especifica do preso detido ou condenado.

A lei 17/16, aprovada em 7 de Outubro de 2016, e que estabelece as bases
do sistema de Educacdo e Ensino no pais, também €& completamente omissa em
relacdo a oferta da Educacédo para pessoas privadas de liberdade.

E a Lei 08/08, a Lei Penitenciaria, que legisla sobre o tema, mas ja em
contrariedade ao espirito da Constituicdo ao fazer distingdo entre os direitos de
presos e presos condenados ao definir no Artigo 9° que

2 O regime prisional do detido inclui o isolamento continuo pelo
menos nos primeiros 30 dias e sempre com isolamento noturno. O
isolamento continuo, diurno e noturno, consiste em um recluso
permanecer separado dos restantes ndo s6 na vida habitual, mas em
todos os momentos da vida prisional.

3 Todas as condi¢des, efeitos e demais situacBes relativas ao
isolamento dos condenados ou detidos obedecem a normas
regulamentares préprias. (Grifo nosso).

J4, ha muito tempo que Angola vem ignorando as questfes relacionadas ao
Direito a Educacao nas instituicbes penitenciarias fato este que na Lei de Base do
Sistema de Educacé&o e Ensino aprovada recentemente deixou de fora mais uma
vez a questdo relacionada com a educacdo nas prisbes, no entanto a alguns
interveniente da sociedade civil, Organizacbes N&ao Governamentais (ONGS),
preocupadas que tem envidado esforcos em colaboragdo com o Ministério da
Educacdo de modo que se criem politicas e mecanismos para garantir aos presos
este direito universalmente consagrado e também garantido pelo artigo 79.° da
Constituicdo da Republica de Angola.

Dizer que a reducdo das pessoas privadas de liberdade a condicdo de seres
da maldade, perigosos, bandidos, despreziveis, fixados ao rétulo do passado que os

condenou. N&do se trata de fazer apologia ao crime ou a violéncia, mas sim de
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compreender melhor, no caso desta pesquisa, como se dao as vivéncias de pessoas

gue, apesar das adversidades que atravessam, ainda cometem repetidas vezes os
mesmos crimes, justificados por eles pela falta de condi¢des sociais, pela pobreza e
desemprego etc.

Portanto, ndo ha neste trabalho a intencdo de mitigar a responsabilidade dos
préprios reclusos nas dificuldades de inclusdo social a que estdo sujeitos, apds o
cumprimento da pena pela qual foram uma vez condenados. Mais sim levar a
reflexdo da importancia do Direito a Educacdo nas prisdes, como parte elemento
fundamental da politicas publicas para prevenir altos niveis de reincidéncia por parte
de pessoas que cumpriram uma determinada pena.

Segundo Paiva (2006), a Educacéo, ressignifica o processo de aprendizagem
pelo qual os sujeitos se produzem e se humanizam, ao longo de toda a vida, e ndo
se restringe a questdo da escolarizagdo, e muito menos da alfabetizagado”. A partir
desta afirmacdo pode-se argumentar que pessoas privadas de liberdade se incluem
nesse proposito, e por isso também precisam ser educadas em suas potencialidades
para que possam encarar a vida e o0 mundo, apos o cancer, de forma diferente, (p.
522).

Para isso a necessidade do estado criar politicas publicas que permitam a
escolarizacado de grupos esquecidos e discriminados, em todos os niveis de ensino,
de modo a se cumprir o dever de oferta de um Direito garantido. Assim sendo a Lei
8/08 de 29 de Agosto no seu artigo 62.° garante a escolaridade obrigatéria nos
estabelecimentos prisionais.

Segundo Wanderley (2007), afirma que a problematica da exclusdo escolar
esta “presente nos meios de comunicacdo, no discurso politico, e nos planos e
programas governamentais”, e que nao atinge apenas os paises pobres, mas sim,
grande parte da populagcdo mundial, principalmente pela desigualdade social
acentuada em quase todos os paises, (p. 16).

Asseguro-me nesta declaracdo de Wanderley para dizer que a exclusao
escolar e social das pessoas privadas de liberdade, tem sido desprezada, com
guase total e constante negacdo de direitos, 0 que propicia nos internos
penitenciarios sentimentos de revolta, desespero originando fortes probabilidades de
reincidéncia.

Situacbes do género leva-me a indagar sobre o verdadeiro papel do educador
das prisbes angolanas, onde o nivel de ensino vai apenas entre 4% a 92 classe,
classe esta que nem todos os reclusos tém a possibilidade frequenta por falta de
espacos especializados normas internas que deveriam regulamentar o processo
educativo no interior do estabelecimento penitenciarios, e a situagdo dos reclusos

gue ja tinham concluido este nivel antes do carecer sera que nao tem o direito de
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dar sequéncia aos seus estudos sendo que este direito € um direito de todos.

Segundo Wanderley (2007), estes individuos estdo sendo, mais uma vez,
excluidos do direito a educacao, durante um tempo de vida em que a escolarizagédo
poderia ser resgatada.

Os excluidos ndo sdo apenas simplesmente rejeitados fisica,
geografica ou materialmente, ndo apenas do mercado e de suas
trocas, mas de todas as riquezas espirituais, seus valores ndo séo
reconhecidos, ou seja, ha também uma exclusdo -cultural’
(Wanderley, 2007, p. 17).

3.1 Papel da educacao nos estabelecimentos penitenciarios

Todos os grupos de pessoas necessitam de disciplina, ordem e respeito para
gue possam conviver harmoniosamente. Estes requisitos séo indispensaveis para a
formacédo integral dos individuos que vivem em um ambiente social, onde
manifestam e expressam seus pensamentos, familiarizando-se com as demais
pessoas (Mirabete, 2007).

Obviamente, ndo se pode debilitar a observancia das normas vigentes em um
estabelecimento prisional, criando-se indisciplina e desordem. Por outro lado, néo
podem ser adotadas medidas rigidas e desumanas, sob pena de originar outros
males, como motins e revoltas. As normas delimitadoras de direitos e deveres
permitem estabelecer a disciplina.

Entretanto, tratando-se de estabelecimentos penais, estes fundamentos

devem estar adequados as exigéncias do sistema penitenciario, pois suas
finalidades ndo sdo apenas garantir uma boa convivéncia entre 0s presos, mas
concorrer para melhor individualizacdo da pena, proporcionando condi¢des éticas e
humanitarias para a reinsergdo social (Mirabete, 2007).**
Na fase de recluséo das pessoas privadas de liberdade, o processo Processo este
gue nao é facil, no entanto pensamos que com auxilios de todos ndo s6 das
autoridades estatal, mais da familia, igreja e outros intervenientes da sociedade
consegue-se atingir da melhor forma a reeducacédo e reintegracdo dos reclusos a
vida, de modo a encarar os desafios requeridos pela sociedade atual evitando assim
os altos niveis de reincidéncia que se verificam entres as pessoas que ja estiveram
detidos ou a cumprir pena de prisao, diferente ou até mesmo igual da anterior.

Assim sendo a educacdo € um dos meios mais importante para propiciar a
reeducacao a recuperacdo dos reclusos reincidentes, considerado como porta de

entrada para a sua reinsercéo social. Para os reclusos, a educacao, porém, nao

11 https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-educa¢ao-no-sistema-penitenciario-sua-
importancia-na- ressocializacao.htma
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pode ser vista como uma concessdo ou benemeréncia. Ndo se trata, portanto, de

exercicio de filantropia por parte de alguns ou concessbes do Estado, pois sao
direitos previstos em lei carecendo tdo-somente de exigir-se sua complementacéo
ou observancia.

A assisténcia educacional que deve ser uma das prestacdes basicas mais
importantes ndo sO6 para o homem livre, mas também aquele est4 internado,
constituindo-se neste caso, em um elemento do tratamento penitenciario como meio
para a reinsergao social”. Continua Mirabete (2002, p. 84) referindo-se a “educacao,
como direito de todos e dever do Estado e da familia, deve ser promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa seu preparo 0 para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Os direitos e deveres do condenado e do internado, determinando a
assisténcia ao preso como dever do Estado, objectivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade. Nela aparece também, claramente, a
atribuicdo a sociedade civil organizada de auxiliar no acompanhamento da execucao
da pena, colaborando com o estado. Apesar do teor dos aferidos orientarem para
uma pratica voltada para a garantia dos direitos da dignidade do preso, e
preocupacao de inseri-lo na sociedade, o que realmente se observa € um total
desrespeito as suas determinacdes.

O ensino profissionalizante ndo possui o caracter da obrigatoriedade
concernente ao ensino fundamental, mas deve ser igualmente estimulado nos
ambientes prisionais e sua importancia nao deve ser afastada em segundo plano.
E evidente que a reinsercdo na sociedade, vai depender das condigdes de
conseguir um emprego e por isso 0 ensino profissionalizante ndo deve ser
afastado em segundo plano.

Também é importante frisar que, tanto o ensino fundamental quanto o
ensino profissionalizante, serdo apresentados pela primeira vez a alguns
individuos, infelizmente, dentro do sistema prisional. Quanto ao trabalho dos
reclusos, cumpre destacar que para Mirabete (2002, p. 102), “O trabalho do
condenado, € um dever social e condi¢cao de dignidade humana e tem a finalidade
educativa e produtiva”. Isso reafirma o caracter social e sua dignidade,

contrariando correntes que defendem como um agravante da pena.

3.2 Boas préaticas no exercicio do Direito a Educacdo de pessoas
privadas da liberdade

A revisdo da bibliografia especializada e a possibilidade de interagir com
pesquisadores mais experientes possibilitou identificar algumas boas praticas na
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Educacdo de pessoas privadas da liberdade que ainda sdo desconhecidas em

territdrio angolano.

Em particular nos chamou a atencéo algumas experiéncias desenvolvidas na
Argentina e no Brasil. Carolina Bessa Ferreira de Oliveira (2017), analisando as
experiéncias destes dois paises relata que,

Universidades argentinas tém implementado, desde o final dos anos
80, Projetos e Programas de Educacdo Superior nas prisbes, como o
Programa UBA XXII8 da Universidade de Buenos Aires (UBA) e o
Programa Universitario en la Carcel (PUC) da Universidad Nacional
de Cérdoba (UNC), que se configuram como atividades de ensino,
pesquisa e extensdo nas prisdes. Ambos se configuram como
iniciativas consolidadas por universidades publicas e de possivel

inspiragcdo para o caso brasileiro.

Relatorio do Banco Nacional de Monitoramento de Presos (2018, p. 56),
mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, no Brasil, revela que neste ano estavam
recolhidos em prisGes brasileiras 17 cidaddos angolanos, o mesmo nuamero, por
exemplo, de cidadaos ingleses.

Diferentemente do que determina a Lei Penitenciaria de Angola (Lei 8/08), a
Lei de Execucdo Penal brasileira ndo faz distincdo entre preso provisério e preso
condenado para efeito de exercicio do Direito a Educacao, pois entende-se que este
€ um dos direitos fundamentais da pessoa e que ndo se pode nega-lo a ninguém
gualquer que seja o pretexto.

Esta curiosidade nos induziu a verificar o que o Brasil oferece a estes presos
angolanos em termos de exercicio do Direito a Educacdo, assim como a todo e
gualquer preso ou presa que queira se dedicar aos estudos.

+ Leis, normas e diretrizes especificas para regulamentacdo da Educacdo

nas prisoes.

o+ Censo Penitenciario anual que identifica o perfil de escolaridade dos

presos.

o Informatizacdo do sistema prisional que possibilita monitoramento

continuo do mesmo.

*+ Um Programa Nacional de Livro Didatico que distribui livros inclusive nas

prisdes.

o Existéncia de fundos nacional, estaduais e em cada unidade prisional

tanto para investimentos quanto para remuneragdo de presos que

trabalham internamente.

* Regulamentacdo da Educacédo de Jovens e Adultos como modalidade
preferencial para a Educacao nas prisoes.
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o Possibilidade de se reduzir até um tergco da pena mediante frequéncia

regular a escola e certificagdo de conclusdo de estudos, denominada

remicdo da pena pelos estudos.

o Possibilidade de se reduzir até 48 dias da pena, por ano, mediante
programas de leitura denominado remigcéao da pena pela leitura.

o Existéncia de diversos modelos de escolas para atender sua grande
populacao prisional.

* Presencga da universidade em diversos programas educativos oferecidos
aos presos.

* Programa governamental de instalag&o de bibliotecas dentro das prisoes.
o Utilizacdo do Ensino a Distancia para 0s presos

o Publicacao de jornais e boletins por parte dos presos, como ocorre na
Argentina.

+ A instalacdo de campus universitario dentro da prisdo, como ocorre
Argentina e também no Brasil.

» Responsabilizacdo das Secretarias Estaduais de Educacdo pela

escolarizacdo da populacdo prisional em parceria com o setor que

administra as prisoes.

o Formacdo prépria e especifica para professores que atuam nas prisées,
com beneficios como adicional de periculosidade.

o Possibilidade de se ter na unidade prisional ala separada para presos que
estudam.

o Possibilidade de presos obterem autorizagao judicial para cursar Ensino
Superior.

o Criacdo de metodologias e de didaticas especificas para o ensino ra

priséo.

Estas boas praticas talvez possam inspirar as autoridades angolanas a
promover aprimoramentos no sistema penitenciario nacional, devendo-se alertar
para algumas questdes que ja foram suficientemente experimentadas e testadas em
outros paises e que se mostraram de dificil superagcdo, como por exemplo, a
concorréncia entre o trabalho e a Educacéo, (SILVA, 2001), as transferéncias de
presos entre unidades que dificultam a continuidade do processo de escolarizacéo,
as revistas policiais que destroem material de estudo dos presos.

Carolina Bessa Ferreira de Oliveira, acima citada, dialoga diretamente com a
expectativa revelada pelos gestores penitenciarios por ocasido das entrevistas

qguando se referiram a universidade e sua atuagéo dentro da priséo.

na
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As duas experiéncias [argentinas] citadas, tiveram inicio com oficinas
de extensdo universitaria em unidades prisionais, envolvendo
professores e estudantes, que se engajaram na promoc¢ao da relacéo
universidade sociedade, por meio de diversas areas e tematicas,
como Ciéncias Humanas, Sociais e Linguagens. Sao experiéncias
com grande potencial emancipatorio, coletivo e dialégico, uma vez
gue integram estas oficinas estudantes, pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade (estudantes universitarios ou ndo), professores
e convidados da comunidade. Ha, por exemplo, producdes graficas e
de divulgacao do trabalho, como é o caso da Revista La Resistencia
e Los monstruos tienen miedo, realizadas por presos de unidades de
Buenos Aires, além de seminarios e congressos académicos
realizados nas universidades para difusdo das praticas.
(OLIVEIRA,2017, p. 65).

E esse tipo de experimentacdo pedagdgica que se pretendeu realizar no
Estabelecimento Penitenciario da Cacanda durante o periodo de realizacdo da parte
empirica desta pesquisa e que foi relatada no artigo intitulado “O Direito a Educacédo
na Republica de Angola: a experiéncia do GEPEPRIVACAO na Penitenciaria de
Cacanda, na Provincia da Lunda Norte”. Esta pesquisadora — Ariete Nzolamesso
Quiala — que é licenciada em Direito, supervisionada pelo orientador académico
desta dissertacdo e em companhia de outros pesquisadores

Thais Barbosa Passos, brasileira, pedagogia e doutoranda no
Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo da Universidade de Sdo
Paulo, ora coordenadora do Projeto Alfabetizacdo Cientifica para
Nivelamento Pedagdgico na Penitenciaria de Cacanda, na cidade do
Dundo, Provincia de Lunda Norte, em Angola desenvolve a parte
relativa & Literatura Carceréria, que visa a producdo de leitura e da
escrita entre presos. Elias Joaquim Sim&o, académico do mesmo
Mestrado em Educacdo, desenvolve a pesquisa intitulada A préatica
de atividades fisicas na Penitenciaria de Cacanda. Estes trés
pesquisadores, uma doutoranda brasileira e dois mestrandos
angolanos, referenciados na Pedagogia Social em construgdo no
Brasil (SILVA, 2009), constituiram um “campo de experimentagao
pedagdgica” no interior de uma unidade prisional no extremo leste de
Angola para testar algumas hipéteses de trabalho antes

experimentadas no Brasil.
Na conclusédo do projeto desenvolvido e que levou o titulo de “Alfabetizacao
Cientifica para Nivelamento Pedagégico”, na Penitenciaria da Cacanda, que

significou colocar na unidade prisional mais de 1.500 livros, organizar salas de aulas
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e capacitar presos como monitores de Educacao, os autores reafirmam a licdo de

Paulo Freire veiculada em sua Terceira Carta Pedagogica (2000), “se a educacao
sozinha néo transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda”.

Por fim, cabe salientar que os achados de pesquisas e as experiéncias
desenvolvidas corroboram com a tese de Oliveira (2017, p. 70), permitindo concluir
que,

A presenca da universidade na prisdo adequa-se as funcodes
preventivas da pena privativa de liberdade e da propria execucdo
penal, bem como condiz as func¢des da universidade publica,
permitindo ndo s6 ampliar os alcances educativos, dos direitos
humanos e da ampliagdo de oportunidades sociais as pessoas
privadas de liberdade, mas também abrir novas discussbes e 72
ARACE — Direitos Humanos em Revista | Ano 4 | Nimero 5 |
Fevereiro 2017 perguntas a comunidade cientifica e ao papel da
universidade publica. Esta presenca da universidade, para além da
pesquisa e de publicacbes académicas, constitui-se como um dever
e responsabilidade institucional, que pode induzir politicas publicas,
promover novas relagdes no cotidiano do céarcere e potencializar
dialogos, habilidades e competéncias, principalmente a partir da
circulagdo de novos atores, informacbes e conhecimentos.
Inspirando-se nas experiéncias apresentadas, os resultados sugerem
que se trata de presenca carregada de um sentido politico, que pode
promover novas relacées “dentro” e “fora” dos muros, estimular o
pensamento critico e a producdo do conhecimento, além de
relativizar os efeitos negativos da privacdo de liberdade como
punicio e ampliar a comunidade cientifica, considerando sua

potencialidade na promocéo e oferta de a¢6es diversificadas.



67

CAPITULO IV - DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS DA
PESQUISA

4.1 Caracterizagdo do local da pesquisa

_Neste capitulo fez-se a caracterizacéo discussao e a andlise dos dados da
pesquisa.

Antes de se fazer a discusséo e analise propriamente dos dados da pesquisa
€ pertinente apresentar o local onde foi realizada a parte empirica da pesquisa, que
foi gentilmente fornecida por um dos gestores entrevistados que, inclusive, nos
contou toda a histoéria do referido local.

O registro foi realizado pelo Comissario Prisional Joaquim Moreira
Muambange, em 20 de novembro de 2017 para a Dire¢cdo Provincial do Servi¢co
Penitenciério, vinculada a Delegacao Provincial da Lunda Norte.

Segundo o seu relatorio, a Direcdo Provincial do Servico Penitenciario da
Lunda Norte foi criada aos 03 de dezembro de 1993, no ambito da politica de
preenchimento do Quadro Organico da Delegacao Provincial do Ministério do Interior
da Lunda Norte, estrutura essa que ndo existia na provincia, tendo sido reconhecida
oficialmente ao abrigo do Despacho n° 211/97, de 16 de dezembro, de Sua
Exceléncia Ministro do Interior da Republica de Angola, adaptada a titulo provisorio,
um armazém da antiga Companhia de Diamantes de Angola, sem condicdes
especificas de um Estabelecimento Penitenciario.

Imagem do antigo estabelecimento

Figura 1 Fonte: banco comercial de imagem (2020).

ApOs a sua criagdo, o Orgao viveu serias dificuldades de ordem técnico
material, como consequéncias de constantes fugas e evasdes de reclusos por
arrombamento das instalagdes, criando em certa medida instabilidade a ordem e

tranquilidade publicas.

Entretanto, fruto dos esforcos empreendidos junto ao Ministério do Interior,
consubstanciados no melhoramento das condi¢cdes de habitabilidade dos reclusos,
bem como da funcionalidade da instituicdo, hoje a Provincia da Lunda Norte, conta
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com um Estabelecimento Penitenciario de raiz, construido num espaco de 114

hectares, inaugurado aos 04 de Fevereiro de 2011, por Sua Exceléncia Comissario
Prisional Principal, Dr. Angelo de Barros Veigas Tavares, entdo Vice Ministro do
Interior para Ordem Interna, com capacidade de internamento de 480 reclusos,
sendo 456 masculinos, distribuidos em trés blocos com 19 celas cada, albergando
08 reclusos por cela e um bloco com capacidade de internamento de 24 mulheres,

dividido por trés celas para oito reclusas cada.

O Estabelecimento Penitenciario em referéncia, localiza-se na éarea de
Cacanda, que dista sete quildmetros da cidade do Dundo, capital da Lunda-Norte, e
situa-se a oeste do Distrito do Dundo, limitada ao Sul com o rio Dundo e ao Norte
com o rio Catxipindi e comporta as seguintes areas de apoio:

 Edificio administrativo

v Guiché de atendimento publico

v Um posto de Comando, com uma caserna para 13 efetivos, uma sala de

video-vigilancia, uma sala de comunicacao e dois refeitérios, sendo um para

oficiais e um para os agentes

v Area feminina com capacidade de 24 reclusas

v Duas salas de aulas, sendo uma de escolarizagdo e uma de informatica
v Um Centro Médico

v Uma lavanderia

v Uma cozinha

v Um sistema de captacao e distribuicdo da agua

v Dois armazéns

v Trés residéncias, uma para Director e duas protocolares

v Uma Esplanada

v Uma casa para gerador

Figura 2 fonte: banco comercial de imagem (2020).



Imagem atual do Edificio Administrativo

3 S e

Figura 4. Fonte Thais Barbosa (20219).

Bloco de recluséao

Figura 5 Fonte Thais Barbosa (2019),

Vista lateral do Bloco de Recluséao

Figura 6 Fonte Thais Barbosa (2019).

Via de acesso ao Estabelecimento Penitenciario
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Vista interna de parte da populacao prisional (os alfabetizadores em primeiro

plano)

—

Figura 8 Fonte Thais Barbosa (2019).
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Organograma do Estabelecimento Penitenciario de Cacanda
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A estrutura acima ilustrada é operada por 213 agentes penitenciarios,

distribuidos na faixa etaria dos 19 a 69 anos de idade. O agente penitenciario com
mais tempo de Servico € o Inspetor Prisional Francisco Candala, com 41 anos de
Servigo.

Com a aprovacgao recentemente do Novo Regulamento Orgéanico e da Norma
de Execucdo Permanente do Servico Penitenciario, comecou um novo ciclo de
modernizacdo do Servico Penitenciario, com a criagdo de departamentos e
surgimento de novas areas que vem dar maior dinamismo e dignidades ao 6rgéo,
pelo que se aguarda a nomeacao dos respectivos chefes, de formas a permitir-lhes
mais responsabilidades no cumprimento das tarefas.

Tratando de uma resenha historica, ndo podiamos deixar de apresentar a

galeria dos Diretores Provinciais, desde da sua criacdo até a data presente:

® Assessor Prisional, Serafim Canjaia, 1993 a 2002;

® Especialista Prisional Principal, Domingos Justina Felipe, 2002 a 2003;
® Assessor Prisional de 22 Classe, Miguel Diogo Agostinho, 2003 a2012.
® Comissario Prisional, Joaquim Moreira Muambange, 2012 a 2017.

® Comissario Prisional José Carlos Lucala Neto — 2017 até o presente

Em Agosto de 2019, periodo da coleta de dados no local, o0 Comisséario Josée
Carlos Lucala, apresentou-nos sua equipe de trabalho composta por militares,
sendo eles:

Diretor Adjunto — Candido Tomas
Escolarizagdo — Jodo Mopi
Reabilitacdo/Educacao — Francisco Alberto
Chefe da Seguranca — José Maria Mapa

Chefe da Inspecao e Anélise — Suzete Bianco

4.2 Discusséo e analise dos dados da pesquisa

Nesta secdo, procederemos a apreciagao critica dos dados recolhidos com os
guestionarios aplicados aos reclusos, responsaveis e agentes penitenciarios da
Cacanda. Os dados sao apresentados sob a forma de tabelas e gréficos, que
permitem uma leitura facil e precisa.

Depois de obtida a autorizacdo da Direcdo Provincial do Ministério do Interior
(Anexo 1) para realizacdo da pesquisa, foi organizada uma forca tarefa para
aplicacdo dos questionarios destinados aos reclusos, em Agosto de 2019, sob
supervisao do Prof. Dr. Roberto da Silva, com o auxilio de Thais Barbosa Passos,

Jorge Veloso, Fortunato Pedro Talani Diambo e Elias Joaquim Simao.



73

A coleta de dados foi possivel mediante prévia autorizacdo da Direcao
Provincial do Ministério do Interior (em anexol), do empenho pessoal do diretor local
- Comissério José Carlos Lucala, que acompanhou a coleta de dados durante todos
os dias — e a colaboracdo do Diretor Adjunto Candido Tomas, do Diretor de
Escolarizacéo Jodo Mopi, do Diretor de Reabilitacdo/Educacao Francisco Alberto, do
Chefe da Seguranca José Maria Mapa e da Chefe da Inspecédo e Andlise Suzete
Bianco.

A coleta de dados teve, também, a colaboracdo de cinco presos que atuam
como Monitores de Alfabetizacdo junto aos demais presos, sdo eles: Capassa
Manuel, Jacinto Francisco Nguenza, Jandiro Augusto Bravo, Raul Julido Paulo e
Osvaldo Mateus Nunes Fernandes.

As informacgdes recolhidas por meio de questfes semiabertas sdo analisadas
numa perspectiva qualitativa direta, na medida em que possibilitam fazer uma
descricao obijetiva, sistematica e quantitativa do conteldo expresso com finalidade
interpretativa (Carmo e Ferreira, 1998).

Do ponto de vista sequencial, os dados sdo apresentados segundo a ordem
das respostas as perguntas formuladas no questionario. A amostra deste estudo é
constituida por quinhentos e trinta e nove (539) presos, dentre eles dez (10)

mulheres.

Tabela 1 - Distribuicdo da populacéo prisional segundo género e idade

Qual sua idade?

15 |15 | 19- | 22- | 26- |30 | 34. |38 |42- |46 |50- | 56- | 62- | 68 | > | Total
18 |21 |25 |20 |33 |37 |41 |45 |49 |55 |61 |67 |73 |74

H 1 18 199 | 144 | 58 25 | 48 16 15| 6 6 3 1 0 1 | 529

% 02| 3 35| 25| 11| 5 9 3 4 27} 145 1 02 |0 0,2 | 100
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Gréfico 1- Distribuicdo da populacédo prisional por idade

4% W 1%

M<=18 23-28 wW29-34 W35-40 W41-46 W47-52 wM53-58 WM54-59 W60-65 M>65
Pela leitura dos dados acima, verifica-se que 79% dos reclusos tem menos de

35 anos de idade, uma populacdo predominantemente jovem, possivelmente no
auge de sua forca produtiva. Dados bastante preocupantes considerando-se que a
juventude é a forgca motriz de uma sociedade. Esta situacéo explica-se pelo fato de a
grande maioria da populacdo carceraria ser frequentemente de baixa escolaridade e
baixa qualificacéo profissional, associada a situacdes de pobreza e de desemprego,

principais causas do envolvimento com a criminalidade.

Tabela 2 - Distribuicdo da populagao prisional por género

Género
Género Masculino Feminina TOTAL
Participante 529 10 539
% 98% 2% 100%
Gréfico 2 - Distribuicdo da populacéao prisional por género
B Masculino

B Feminino
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No que ao género diz respeito, constata-se no grafico 2 (cf. tabela-2). Que

a amostra do sexo masculino representa 98% dos reclusos contra 2% do género
feminino. As 10 mulheres identificadas habitam uma mesma e Unica cela em
espaco distinto do destinado aos homens. Esta realidade reflete de algum modo
uma situacado que se explica por diversos fatores de ordem social em que o0s

homens sdo mais tendentes a ingressar ao mundo do crime.



Tabela 3 - Distribuicdo da populagéo prisional por estado civil
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Estado Civil
Solteiro | Casado ::Iao Divorciado Viavo Total
facto
No 269 21 215 8 26 539
% 50% 4% 40% 1,5% 5% 100%

Grafico 3 - Distribuicdo da populacao prisional por estado civil

1% 4 5%

L4 Unido de facto kd Divorciado kd Vitvo

kd Casado

kd Solteiro

No que ao estado civil diz respeito, constata-se no gréafico 3 (cf. tabela-3). Que
os reclusos solteiros representam a maioria da amostra, com 50%, seguidos dos que
vivem em unido de facto com 40% da amostra, em terceiro lugar, estdo os reclusos
casados e viuvos, ambos com 5% da amostra.

Esta realidade reflete de certo modo uma situacao que se explica por diversos
fatores sociais relacionados com a desestruturagdo familiar, sendo que quem esta
na cadeia é um chefe de familia, um pai, uma mae, um filho, um tio, causando assim
sérios problemas para a manutencao da familia e consequentemente a sociedade.

A Constituicho da Republica de Angola no seu art® 35.° assegura as
condicdes de instituicdo de uma familia e garante de igual modo a sua protecdo. O
poder constituinte diz que a familia € o nucluo fundamental da sociedade. Podemos
também encontrar uma protecdo das familias a nivel universal, isso, nos tratados
internacionais, concretamente, na DUDH, nos dois Pactos Internacionais. O que faz
com que essas pessoas fiquem longe das suas familias sao infelimente os crimes

cometidos por eles. Essa condi¢ao de preso desestrutura de que maneira a familia.



Tabela 4 - Distribuicdo da populacéo prisional por tempo de recluséo

Ha quanto tempo esta preso?
3 Meses 6 Meses 1 ano > 2 anos
Total
NO
146 210 70 113 539
% 27% 39% 13% 21% 100%

Gréfico 4 - Distribuicdo da populacéo prisional por tempo derecluséo

kd 3 Meses
Perante os dados acima descritos no grafico 4 (cf. tabela 4) podemos

kd 6 Meses

L41 ano

k> 2 anos
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certificar que os presos condenados com mais de 6 meses de prisdo lideram com

39% da amostra, e 0s presos condenados a 3 meses com 27% da mostra os

condenados com mais de um ano de prisédo representam 21% da amostra.

Tabela 5 - E preso preventivo ou condenado?

E preso preventivo ou condenado?

Preventivos Condenados Total
Homens 196 333 529
Mulheres 2 8 10
% 36,73% 63,26% 100%
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Gréfico 5 - E preso preventivo ou condenado?
Pela leitura dos dados constantes no grafico 5 (cf. tabela-5), acima, verifica-se

gue 64% dos reclusos sdo condenados e 36% sao 0s presos preventivo.

Tabela 6 — Distribuicdo da populacéo prisional por nivel dereincidéncia

Quantas vezes ja foi preso?

Total de

1vez 2 vezes > 3 vezes N&o Respondeu
reclusos

M1 vez M2 vezes 1> 3 vezes
365 134 23 17 539

68 % 24% 4% 3% 100%

Grafico 6 - Distribuicdo da populagéo prisional por nivel dereincidéncia

i Nunca estudou M Nunca estudou Familia i Nunca estudou Financeiro

i Nunca estudou Prisdo i Nunca estudou Documentos i Nunca estudou Doencga
No que ao nivel de reincidéncia diz respeito, constata-se no grafico 6 (cf.
tabela 6) 68% dos reclusos foram presos uma Unica vez, 24% dos reclusos ja foram

presos e condenados duas vezes, 4% representam os presos que ja foram presos e
condenados mais de trés vezes.

Os dados assim descritos representam uma grande preocupacdo em termos
da taxa de reincidéncia, na medida em que pde em evidéncia uma certa fragilidade

do sistema prisional, sobretudo no que diz respeito aos modos, aos meios, métodos
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para se atingir o verdadeiro ideal do processo educativo e ressocializador dos

reclusos a sociedade de modo a evitar o alto nivel de reincidéncia.

Tabela 7- Tempo Total na Prisdo em Anos — Homens e Mulheres

Tempo cl 12 [3)als 6| 708 |9 |10 gi‘gp ondey | TOt
Mulheres | - 2 4 - 2 - - - - - - 2 10
Homens | 164 | 184 | 110 | 23 | 14 | 8 6 [5(3 |2 6 4 529
% 30 | 34 |20 |4 | 25145 |1 |1 |05 |036 |1 0,72 100

Grafico 7 - Tempo total na prisdo em anos —homens e mulheres

0%

d Homens Nao Julgados s Homens Condenados

ki Mulheres Nao Julgadas kd Mulheres Condenadas

No que ao nivel de tempo na prisdo em anos de mulheres e homens
condenadas diz respeito, constata-se no grafico 7 (cf. tabela 7), que 22% da
amostra estdo representam as reclusas condenadas na qual, 20% das mesmas ja
cumpriram 4% da sancéo que Ihes foram aplicadas.

No que diz respeito ao tempo total na prisdo dos homens condenados, em
anos, constata-se no grafico 8 (cf. tabela 8), que 31% da amostra estédo representam
os reclusos condenados e 9% dos reclusos ja cumpriram 8% da pena que lhe foram

aplicadas.



Tabela 8 - Por que parou de estudar?
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Nunca Totais
estudou Familia | Financeiro Priséo Documentos | Doencga
69 24 214 152 39 41 539
13% 4% 40% 28% 7% 8% 100
Grafico 8 - Por que parou de estudar?
U 20% U 20%

M-1 M1 W2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 W10 M10a13 W14a17 W17 a20 wWMaisde 20 i Nao Respondeu

Pela leitura dos dados constantes no gréfico 8 (cf. tabela 8) acima, verifica-se

gue 41%, dos reclusos pararam de estudar por falta de condi¢des financeiras e 28%,

pararam de estudar no momento em que foram presos.

Esta situacdo, descrita no grafico 8 (e tabela 8), representa o alto nivel de

desigualdade social onde s6 tem acesso a formacdo quem tem condicbes

financeiras para o efeito. Neste sentido, mais uma preocupacdo no ambito da

criacao de politicas publicas que visam melhorar a condi¢cao social da populacao.

Tabela 9 - Vocé estuda em Cacanda?

SIM NAO TOTAIS
Mulheres - 10 10
Homens 45 484 529
% 9 91 100%

Tabela 10- Se sim, ha quanto tempo estuda em Cacanda e que Modulo esta

cursando?
MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3 NAO TEM OFERTA
12 22 32 | 42 ha 62 7 | 82 ga12 112 | 122 | TOTAIS
a
Mulhere - - - - - - 10
S
Homens 5 18 22 - - - 45

Tabela 10 - Vocé tem o habito de ler e escrever?
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Nao Todos os Mais de 3 Menos de 3 Semanalmente TOTAIS
leio dias vezes na vezes na
nem semana semana
escrevo
Homens 69 - - 460 - 529
Mulhere 8 - - 2 - 10
S
% 14 - - 86 - 100%
Tabela 11 - Em Cacanda vocé teve ou tem acesso a:
Mulheres Homens %
N&o tem acesso 2 199 36
Radio 8 342 64
Televisao 8 342 64
Telefone 2 109 20
Livros 0 45 8
Cinema - 0
Teatro - - 0
Outros - - 0
Totais 10 529 539
Tabela 12 - Em Cacanda vocé realizou algum curso?
SIM NAO TOTAIS
Homens 223 306 529
Mulheres 2 8 10
% 43 57 100%
Tabela 13 - Quantos textos ou livros vocé leu nos ultimos 12 meses?
0 1 2 3 4 5 +6 | TOTAIS
Mulheres 8 2 - - - - - 10
Homens | 527 213 - - - - - 529
% 99,9 0,71 - - - - - 100%

Tabela 14 - Em Cacanda vocé tem acesso aos materiais para escrita de cartas
(Papel, Lapis, Envelope, Selos)?

SIM NAO TOTAIS
Mulheres 6 4 10
Homens 125 404 529
% 24 76 100%

12 O Estabelecimento Penitenciario de :Cacanda nédo oferece escolarizacdo acima da 92 Classe, o
gue inviabiliza a continuidade dos estudos por parte de quem precisa concluir o Ensino Secundario,
correspondente a 123 anos de escolarizacdo. Alguns alunos preferem refazer classes anteriores,
mesmo sem possibilidades de aproveitamento de estudos.
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4.3. Discussdo e analise das entrevistas com 0s gestores e agentes

penitenciarios

Nesta fase do trabalho, procederemos a apresentacdo da metodologia
utilizada e a apresentagdo da anadlise critica dos resultados obtidos através da
entrevista dirigida aos responsaveis e agentes penitenciarios.

Como metodologia, utilizamos o método indutivo que nos permitiu analisar
indutivamente os dados singulares de cada participante para chegarmos a uma
concluséo geral.

Para o efeito a direcdo do estabelecimento penitenciario de Cacanda
disponibilizou no dia 02 de Setembro de 2020, pelas 10 horas, cinco (5) de seus
responsaveis de areas existentes na Instituicdo para dar entrevista no ambito
deste trabalho de investigacdo dos quais um (1) representou o gestor maximo,
tivemos também como entrevistados um reeducador penitenciario, um assistente
social e dois alfabetizadores. Importa aqui realgcar que um dos alfabetizadores
entrevistados € recluso na instituicao.

Antes de comecar a entrevista, que foi feita individualmente com cada
participante, explicamos do que se tratava o trabalho e a posterior questionamos
se estavam de acordo em dar a entrevista e assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecimento (TCLE), que € o comprovante de estar devidamente
informados e esclarecido sobre os objetivos da pesquisa e se concorda em

realiza-la de livre e espontanea vontade.

13 Quem respondeu positivamente ter lido algum livro nos dltimos 12 meses citou a Biblia.



Tabela 15- Identificacdo dos entrevistados
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Nome Instituicao Cargo dos Qtd
entrevistado
S
Henrique M. Estabelecimento Gestor em exercicio | 01
Mualuange Penitenciério de
Cacanda
Aderito A. de Estabelecimento Chefe de 01
Oliveira Penitenciério de departamento
Castigo Cacanda de assisténcia e
reabilitacéo
penitenciaria.
Francisco Estabelecimento Assistente Social 01
Alberto Penitenciario de
Miado Cacanda
Antonio Estabelecimento Alfabetizador
Catxaca Penitenciario de
01
Cacanda
Joao Estabelecimento Chefe de sec¢cdode | 01
Henrique Penitenciario de Assisténcia e
D. Camilo Cacanda reabilitacéo
Total 05

A cada um dos entrevistados foi apresentado individualmente um roteiro de

guestBes para que respondessem livremente por escrito.

A seguir apresenta-se entao, as perguntas e as respectivas respostas dos

entrevistados identificados como 1°, 2°,3°,4° e 5°, entrevistado.

4.3.1. Respostas e comentério dos entrevistados a Questdo n° 1

PERGUNTA: Quais sdo os mecanismos que o Servi¢co Prisional utiliza

para garantir os direitos dos grupos minoritarios como mulheres,

soropositivos, LGBT, estrangeiros e outros?

Foram unanimes nas suas respostas ao dizerem que para garantir os direitos
destes grupos de reclusos no interior do estabelecimento penitenciario os mesmos
sdo chamados a conhecer a cartilha interna do estabelecimento penitenciario que
explica sobre os direitos dos presos, de modo que 0s mesmos tenham
conhecimento dos seus direitos e que quando sentirem que oS mesmos foram
violados possam reivindica-los. Foram também uné&nimes em dizer que sO dar a
conhecer as informagdes contidas na cartilha ndo é suficiente e nada mais disseram

sobre o assunto.
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4.3.2. Respostas e comentério dos entrevistados a Questao n° 2

PERGUNTA: Enquanto agente ou responsavel de alguma direcdo dos
servi¢os penitenciarios em Angola, vocé avalia que os diplomas legais como a
Lei Penitenciaria n° 8/08 possibilitam fazer do trabalho e da Educagdo meios
efetivos para a ressocializagdo dos reclusos? Quais 0os aprimoramentos que
acha necessarios serem feitos?

Esta parte da entrevista foi dividida em duas perguntas: na primeira procurou-
se saber sobre os diplomas e na segunda sobre os aprimoramentos que a mesma
deve ter. Na 1° parte todos os entrevistados foram unanimes em dizer que a Lei
Penitenciaria n°® 8/08 € o diploma mais importante no que diz respeito a
regulamentacdo dos servicos penitenciarios e principalmente para o processo de
educacdo e ressocializagdo, principalmente se forem devidamente aplicados com
estes propaositos.

Na 2° parte os entrevistados divergiram nas respostas. O 2° 4° e o 5°
entrevistados responderam dizendo que a lei é suficientemente eficiente e que ndo
precisa de aprimoramentos, ao passo que o0s entrevistados 1° e o 3° responderam
que a lei necessita sim de aprimoramentos, principalmente no que diz respeito a
definicdo dos processos educacionais nos estabelecimentos penitenciarios tal como
a especificacdo do tipo de ensino a ser prestado, o nivel académico que s6 vai até a
9° classe, a criacdo de mecanismo para eleva-la até, pelo menos, a 122 classe, se
possivel até o ensino superior. Um dos aprimoramentos que deve ser feito, segundo
os entrevistados, diz respeito as normas de acompanhamento dos egressos, que €

uma preocupacao urgente.

4.3.3. Respostas e comentario dos entrevistados a Questédo n° 3

PERGUNTA: Que entendimentos, acordos ou convénios ha entre os
Servicos Prisionais e o0 Ministério da Educacdo no sentido de prover
alfabetizacdo, escolarizacdo e profissionalizacdo dos reclusos? Pode citar
algum exemplo que esteja vigente em alguma unidade prisional do pais?

A esta questdo todos os entrevistados foram unénimes respondendo que
existe sim um acordo entre o Ministério da Educacao e os Servi¢os Prisionais, fruto
do convénio assinado entre a Direcao Provincial da Educacéo e o Estabelecimento
Penitenciario de Cacanda denominados Programa Gostar de Ler e Escrever, que
séo subdivididos por médulo 1, 2 e 3. Trata-se de um programa de alfabetizagdo por

modulos que nada tem a ver com o programa do ensino geral vigente no pais.
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4.4.4. Respostas e comentario dos entrevistados a Questéo n° 4

PERGUNTA: Segundo a Lei 8/08 os detidos ficam separados dos
condenados e tém regulamentos proprios, exceto na area da saude. Dada a
proporcdo de presos detidos no pais e o fato de que varios deles estavam
estudando regularmente antes da priséo, ndo seria oportuno estender a eles
o direito a Educacédo para que pudessem continuar estudando mesmo na
condicao de detidos e assim dar mais eficacia ao Artigo 62 desta lei?

A esta questdo os entrevistados foram unanimes em responder que a
instituicdo ndo tem condi¢cdes de salvaguardar na totalidade o que esta escrito no
Artigo 62° da Lei 8/08 e que este beneficio (SIC) é concedido apenas aos reclusos
condenados, pois os detidos, que sdo presos provisorios ainda sem sentenca de
condenacéo, a qualquer momento pode ser restituida sua liberdade.

4.4.5. Respostas e comentério dos entrevistados a Questdo n°5

PERGUNTA: A Lei Penitenciaria prevé diversas assisténcias aos
reclusos, sejam eles detidos ou condenados. Os estabelecimentos prisionais
tém pessoal em numero suficiente para prestar estas assisténcias, tais como
médicos, psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais, professores e

instrutores técnicos e outros?

Os entrevistados foram unanimes ao responder que este tipo de pessoal
especializado realmente existe, no entanto, ndo em nuamero suficiente para atender
a demanda de reclusos existentes nos estabelecimentos penitenciarios,
principalmente psicélogos e assistentes sociais que quase, pode-se assim dizer, ndo
fazem os seus trabalhos nos estabelecimentos penitenciarios.

4.5.6. Respostas e comentério dos entrevistados a Questao n° 6

PERGUNTA: O acesso a Saude é também um dos direitos assegurados
pela Lei Penitenciéria. Ha servigos, instalacfes e atividades de orientacdo nas
unidades prisionais, ndo apenas como iniciativas isoladas, mas como parte da
politica de estado para esta area?

Os entrevistados foram unanimes em responder que ha sim estes servicos no
nas unidades prisionais a fim de atender eventuais questdes de saude.

Sim, este servi¢o faz parte da politica publica do estado no a&mbito do direito a
assisténcia médica e medicamentosa dos reclusos, no entanto ndo sao suficientes.
4.5.7. Respostas e comentéario dos entrevistados a Questao n° 7

PERGUNTA: O Artigo 84° da Lei Penitenciaria permite a doacao de livros
aos reclusos, mas ndo temos conhecimento da existéncia de bibliotecas para

uso de todas as categorias de presos, adequadamente providas de livros
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didaticos, de literatura e de instru¢cdo nem de programas de incentivo a leitura.

O que pode nos dizer sobre esta questao?

Os entrevistados divergiram nas respostas. Os entrevistados 1°, 2°, 4° e 5°
foram concordes nas suas respostas dizendo que existe uma pequena biblioteca no
estabelecimento penitenciario, mas que é insuficiente para atender a demanda de
reclusos que solicitam os mesmos.

O 3° entrevistado disse que no estabelecimento penitenciario existe uma
pequena sala de leitura que serve de apoio ao programa do Estabelecimento
Penitenciario e do Ministério da Educacdo no ambito do Programa Gostar de Ler e
Escrever, e que é inadmissivel considerar aquilo como uma biblioteca. Ressaltou
qgue existe sim um défice muito grande de livros no estabelecimento penitenciario e

gue isso dificulta ainda mais o processo educativo dos reclusos.

4.5.8. Respostas e comentério dos entrevistados a Questédo n° 8
PERGUNTA: A reintegracédo social do recluso ap6s cumprimento de sua

pena € o objetivo das leis e dos Servicos Prisionais e a Lei Penitenciaria
determina, no Artigo 110°, o acompanhamento do egresso por um periodo de 6
a 14 meses. Existe a Comissao a que se refere o item 2 deste artigo? Se sim,
como esta Comissao trabalha e que projetos e programas existem para
atender aos egressos?

Os entrevistados foram unanime nas suas respostas respondendo que
realmente existe esta comissdo, que ela faz este tipo de acompanhamento e é
constituida por dez membros do conselho que se redne uma vez por més com 0
objetivo de avaliar o comportamento dos reclusos em vias de serem inseridos na
sociedade isto ainda no estabelecimento penitenciario. O acompanhamento pés
reclusdo os entrevistados responderam que realmente existe na norma esta
prescricdo, mas que é dificil a sua execugdo na integra por falta de mecanismos
adequados para efetiva-la.

4.5.9. Respostas e comentério dos entrevistados a Questao n° 9

PERGUNTA: Como Vvé o papel das universidades, sejam elas publicas ou
privadas, no fomento a Educacédo dos reclusos? Tem conhecimento de algum
instrumento legal que regula estas relacdes de parceria com as penitenciarias
angolanas?

Os entrevistados 1° e 4° nada comentaram sobre o0 assunto, ao passo que 0s
entrevistados 2°, 3° e 5° responderam que ndo é notado o papel das universidades
nos estabelecimentos prisionais para fomento a Educacdo dos reclusos.
Responderam também que ndo tem conhecimento de nenhum instrumento legal que

regula estas relacbes de parceria e que se existissem seria de uma grande valia
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para os apenados.

4.5.10. Respostas e comentario dos entrevistados a Questdo n° 10
PERGUNTA: - A formacéo e aperfeicoamento profissional dos reclusos
merece alguns destaques nos artigos 61° e 106° da Lei Penitenciéria, que
permite, inclusive, parcerias com a iniciativa privada. O que h4 de programas e
projectos efetivos para atender esta necessidade? Curiosamente a mesma lei
ndo fala nada a respeito da formacdo e aperfeicoamento profissional dos
efetivos responsaveis pela guarda dos reclusos. O que vocé pensa sobre

isso?

Os entrevistados foram unanimes em responder que existem pequenos
projetos de alfabetizacdo no estabelecimento penitenciario fruto de uma parceria
com a Direcdo Municipal da Educagdo da Lunda-Norte. Conta com cinco
alfabetizadores, dos quais, trés séo reclusos e dois sdo agentes penitenciarios.

Principio da generalizagao

A Constituicdo da Republica é a carta magna do pais, que estabelece os
direitos e deveres de todos os angolanos, assim como, as obrigacdes do Poder
Publico em relacéo a eles. Da mesma forma, a Lei Penitenciaria e a Lei de Bases do
Sistema de Educacédo e Ensino, séo leis de abrangéncia nacional que regulam a
vida de todos os cidadaos no pais.

Com 40 unidades prisionais, no pais inteiro, e uma populacdo prisional de
aproximadamente 26 mil presos, qual a probabilidade de que o que acontece em
Cacanda em relacdo ao Direito a Educacéo esteja acontecendo em todas as prisdes
do pais?

Kneller (1980 apud Cervo, Bervian & Silva (2007, p. 19) ensinam que

No processo de observagdo, descricdo, analise, comparacdo e
sintese das propriedades gerais e especificas dos objetos, fatos e
fenbmenos, a ciéncia encontra certas regularidades que, se
uniformes, constantes e regulares, possibilitam a classificacdo e a
generalizacdo para objetos, fatos e fendmenos semelhantes, por

admitir-se que "se um fato ou fendmeno se enquadra em uma lei, ele

se comporta conforme o estabelecido na lei.

Os mesmos autores ressaltam que na discusséo, o pesquisador deve
fazer as inferéncias e generalizagbes cabiveis, com base nos
resultados alcancados. Os resultados também devem ser discutidos
e comparados com afirmacdes e posicdes de outros autores.
Finalmente, aspectos paralelos revelados pela pesquisa devem ser
abordados e comentados. (Idem, p. 67).

O argumento indutivo baseia-se na generalizacdo de propriedades
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comuns a certo numero de casos até agora observados e a todas as

ocorréncias de fatos similares que poderao ser verificadas no futuro.
O grau de confirmacdo dos enunciados traduzidos depende das

evidéncias ocorrentes. (Ibidem, p. 44)

Das poucas pesquisas que se ocuparam do sistema prisional de Angola, em
seus aspectos gerais, identificamos por meio da pesquisa bibliografica, Fernandes
Manuel (2019), Candido Cristiano Vitoria (2017) Daniel Jése Elavoka, (2017), Jojolo
da Silva (2014).

Mais especificamente sobre o Direito a Educacdo de pessoas privadas de
liberdade foi possivel, pelos mesmos meios, identificar Quiala (2017), Catito (2014),
Cheskys (2014), Nunes, (2019), Da Silva (2003).

Silva (2014), por exemplo, em pesquisa desenvolvida no Estabelecimento
Penitenciario de Benguela, a segunda provincia mais rica de Angola depois de
Luanda, que tem populacéo prisional quantitativamente igual & de Cacanda chegou
a concluséo que

Sublinhar os esforcos variados até agora desenvolvidos pela
sociedade civil angolana, pelo Governo, por Organizacbes N&o
Governamentais no sentido que vem sendo feito, de defesa da
incluséo de ex-presos, nao afasta o reconhecimento de que ainda ha
muito trabalho pela frente, para o qual maior esforco e engajamento
de todos se faz necessario. Durante o trabalho de campo na
penitenciaria de Benguela/Angola pude perceber o limite da oferta de
escolarizacdo (ensino até a 92 classe), assim como de vagas, 0 que
significa dizer que os reclusos sdo mantidos excluidos do direito a
educac&o, mesmo quando sob a tutela do Estado.'*?

Quatro anos depois do estudo Da Silva, o mestrando Cambuta (2018, p. 155)
concluiu sua pesquisa na mesma unidade prisional de Benguela com esta afirmacéo
‘o processo de reeducagao dos reclusos nao se efetiva pelo fato de nao haver
politicas publicas de acompanhamento”. O perfil de formagao dos educadores, bem
como os procedimentos de reeducacao utilizados deixam a desejar, ndo é dos mais
adequados; pois na sua maioria 0s reclusos aprendem muito pouco os temas
abordados nas sessdes de reeducacao pelo fato de apresentarem nivel de formacao

muito baixo.

Candido, em dissertacdo de mestrado defendido na Universidade Nova de
Lisboa, em 2017 registrou que

Com a crescente demanda da populacéo penal e a superlotacdo nos

14 Silva (2014)
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estabelecimentos prisionais, e com vista a atingir o objectivo da

humanizacdo nesses estabelecimentos face ao atual papel do
sistema penitenciario no espaco urbano, o Executivo angolano esta a
fazer um grande esforco na desinstalacdo dos estabelecimentos
situados nos centros urbanos para instala-los em zonas distantes do
casco urbano como Kaquila em Luanda, Péu Péu no Cunene,
Bentiaba no Namibe e Caxito no Bengo. O sistema penitenciario
angolano atravessa um periodo delicado, causado pelo elevado
indice de internamento de reclusos, que ndo € acompanhado
proporcionalmente pelas libertacbes, criando sérios
constrangimentos a gestdo e provocando desgaste aos técnicos,
agentes responsaveis dos estabelecimentos prisionais. Esta situagéo
acarreta igualmente transtornos no dominio da acomodacdo dos
reclusos, assisténcia médica medicamentosa, alimentagdo, bem
como no desenvolvimento de programas especificos de reabilitacdo
e ressocializacdo, (Candido, 2017, p. 16).

Por fim, reiteramos o que dizem Cervo, Bervian e Silva, 2007, p. 19) sobre o
argumento de autoridade, que atribui valor as falas dos gestores do Estabelecimento
Penitenciario de Cacanda que foram entrevistados para esta pesquisa.

Nas ciéncias experimentais e na filosofia, o argumento de
autoridade é muitas vezes um obstaculo a investigacdo
cientifica. Aceitar passivamente a opinido do especialista ou da
autoridade no assunto significa a morte da verdadeira
pesquisa. Isso, porém, nao significa que o argumento de
autoridade néo tenha a sua fungdo, mesmo no campo das
ciéncias positivas. Os resultados obtidos pelos especialistas
poderdo, certamente, servir para guiar os trabalhos de
investigacdo como ainda poderdo ser citados para confirmar

solucdes encontradas por meio do método cientifico.
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CONCLUSOES

A inexisténcia de um sistema informatizado de registro e monitoramento da
populacdo prisional em Angola, a exemplo do Censo Penitenciario e do INFOPEN
(Sistema de Informacdes Penitenciarias)™ que identificamos no Brasil, dificulta a
obtencado de dados e informacdes oficiais e coloca em questdo a prépria atualidade
e credibilidades destes.

O Direito a educacéo faz parte dos Direitos humanos da segunda geracéo,
concretamente, os direitos econdmicos, sociais e culturais. Isto podemos encontrar
no Pacto Internacional sobre os EcondGmicos, sociais e culturais, precisamente no
seu art.® 13 n.° 1.°.

Durante a nossa visita de pesquisa no estabelecimento Penitenciario da
Cacanda, constatamos que as pessoas que se encontravam em prisdo preventiva
ndo lhes eram assistidas ao direito a educacdo, porque a sua situacao carceraria
nao estava totalmente definida. Mas, achamos que essa postura adotada pelo
estabelecimento penitenciario viola os preceitos internacionais, relativamente ao
direito a educacao.

Estas pessoas, a pesar da sua condicdo ndo podem ficar privadas deste
direito bastante importante para a formacédo do homem.

A Professora Ana Maria Martins na sua obra intitulada Direito Internacional dos
Direitos Humanos faz igualmente referéncia ao Direito a educa¢do como pilar para a
edificacdo de uma nacéo (Martins, 2017: p. 178). A professora cita igualmente o art.°
13.° do Pacto. Desta vez fazendo alusdo ao comprometimento dos Estados-
membros a fazerem tudo que estiver ao seu alcance para efetivar a todos niveis o

direito a educacéao (ibidem).

Entretanto, a analise dos dados recolhidos em diferentes fontes, e por uma
diversidade de procedimentos, levou-nos a considerar que a maior parte da
populacdo prisional do pais e, a exemplo do que ocorre no Estabelecimento
Penitenciario de Cacanda, € jovem, chefes de familia, com baixa escolaridade e
baixa qualificacdo profissional, dados que sdo bastante preocupantes e, também,
pelo nivel de reincidéncia dos mesmos, 0 que nos permite questionar a eficacia dos
processos educacionais que sdo submetidos sob a tutela do Estado, seja na
condicao de preso provisorio ou de condenado.

15 Veja mais informacdes em http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias.

16 O ar art.° 13 disp8e que: O Estado partes no presente Pacto reconhecem o direito a toda pessoa
3a educacdo: esta disposicédo legal faz mesdo a todas as pessoas sem excec¢do. Inclusive os
reclusos.
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Ainda no quadro das consideracdes finais quanto a questdo do
acompanhamento dos ex-reclusos, verificamos que na instituicdo prisional de
Cacanda, estas questdes ndo sdo satisfatorias pelo que o acompanhamento dos
reclusos sé é feito dentro do Estabelecimento Penitenciario e quando séo libertados
nao beneficiam de nenhum acompanhamento especializado, ainda que a Lei no 8/08
Lei Penitenciaria no seu artigo 110.° n.° 2 exija este acompanhamento especializado.
Podemos constatar também que o0s estabelecimentos penitenciarios nao tém
parcerias, convénio ou acordos de cooperacdo com o Ministério da Educacédo ou
Direcdo Provincial da Educacdo para atendimento nos estabelecimentos
penitenciarios. Verificamos a existéncia de pequenos projetos de alfabetizacdo que
nao abrange nem a metade dos internos nos estabelecimentos penitenciarios.

A declaragédo Universal dos direitos do Homem, na qual o Estado angolano é
parte, no seu art.® 26.°'° estabelece que a educacéo deve visar a plena expansao da
personalidade humana e ao reforco dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Mas, para que este desiderato se concretize a necessidade de
criacdo de politicas publicas para garantir este direito que do nosso ponto de vista é
de extrema importancia. Mas isso passa através de celebracdo de convénio entre o
estabelecimento penitenciario e a Direcdo da Educacdo. Porgue ndo numa
perspectiva mais supra, isso €, com o Ministério de tutela.

Quanto ao papel da universidade em geral, no fomento & Educacdao nos
Estabelecimento Penitenciario, constatamos que € quase nula a presenca das
Universidades, com excepcdo a algumas acdes desenvolvidas em datas
comemorativas tais como o dia 08 de Setembro, dia mundial da Alfabetizacao, e
outras relacionadas com a alfabetizacdo, situacbes bastante deprimentes que nos

leva a indagar o verdadeiro papel da universidade para com a sociedade.

N&do obstante a Republica de Angola ser signataria de todos os tratados e
convencodes internacionais que versam sobre direitos humanos, sistema de Justica,
tratamento de reclusos e acesso a Educacao, a Lei Penitenciaria que rege a matéria
no pais ainda nao foi suficiente para fomentar a criacdo de politicas publicas efetivas
gue viabilizem o trabalho e a Educacdo como formas preferenciais de tratamento

penal.

17 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, art.° 26.° n.° 1 dispde que: toda a pessoa tem
direito a educacao. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino
elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade,
em funcao do seu mérito.



95

O alento no ambito desta pesquisa advém da identificacdo de boas praticas,
gue se constituem em possibilidades reais de aprimoramento dos Servigos
Prisionais em Angola, da possibilidade de realizar um experimento pedagdgico em
Cacanda, que nos mostra a viabilidade de se investir na instalacéo de bibliotecas, de
constituicdo de acervos de livros e de capacitacdo de presos com melhor
escolaridade para auxiliarem os demais como monitores de Educagéo e de Leitura.

Foi um trabalho gratificante diante de diversos pontos de vista, tanto como
cidadd quanto académica, demonstrando as peculiaridades inerentes a esse tema
gue haja vista que proporcionou a oportunidade de entender mais a fundo os
motivos que levam identificar as insuficiéncias ou a inexisténcia de politicas publicas
gue viabilizam o processo educacional a pessoas privadas de liberdade nos

estabelecimentos penitenciario da Republica de Angola em particular em Cacanda.
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RECOMENDACOES

Julgamos pertinente concluir o presente trabalho, com algumas

recomendacdes e/ou, sugestdes tais como se segue:

1. O Servigo Prisional de Angola ganharia muito em realizar intercambios,
trocas e cooperacdo técnica com paises nos quais a Educacdo em
Prisdes é uma realidade, especialmente com Brasil e Argentina.

2. A Lei Penitenciaria pode ser aprimorada no sentido de regulamentar, com
clareza e objetividade, a oferta da Educacéo dentro dos Estabelecimentos
Penitenciéarios.

3. A organizagdo e a oferta da Educacdo em prisbes, requer o
comprometimento dos ministérios do Interior e da Educacdo, com claras
atribuicoes e responsabilidades de cada parte.

4. Para favorecer o trabalho da Educacdo o0s Estabelecimentos
Penitenciarios precisam ser providos de biblioteca e de acervo de livros.

5. A universidade, principalmente a publica, € um parceiro importante,
principalmente na elaboracdo de um Projeto Politico Pedagogico para a
Educacao em Prisdes e formacédo de professores especialistas.

6. Presos provisérios também tem direito a Educacdo e os ministérios da
Educacdo e do Interior tem a responsabilidade de elaborar programas
préprios e especificos para esta populacdo, pois varios presos que
estavam estudando tem a escolarizagdo interrompida devido ao
aprisionamento.

7. A Republica de Angola poderia considerar as boas praticas de outros
paises na Educacdo em Prisbes, especialmente a possibilidade de
reducdo da pena por meio dos estudos e do trabalho.

8. A criagdo de um Fundo Nacional e de fundos provinciais pode ser uma
alternativa para o financiamento da Educacéo em Prisdes.

9. Angola tem ainda poucas unidades femininas, o que dificulta atender as
necessidades especificas das mulheres, que ficam em espacos restritos e

sem infraestrutura prépria.

10. No que toca ao trabalho prisional, que se aprove um regulamento para
disciplinar a relacao juridico laboral dos reclusos, a fim de se acautelarem
as flagrantes violagcGes de direitos a que se assiste nos estabelecimentos
prisionais do pais nesta matéria. Ou que essa disciplina seja contemplada no

regulamento geral da lei 8/08, de 29 de Agosto;
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11. Que no atual contexto nacional, se adotem formas de punicéo alternativas

a pena de prisdo, medida que teria, desde logo, como efeito muito
positivo, para o sistema penitenciario, de modo a descongestionar 0s
estabelecimentos prisionais e, consequentemente, aliviar o Orgamento
Geral do Estado;

12. Que se estabeleca uma correta e adequada regulamentacao da situacéo
das maes reclusas acompanhadas na prisédo com filhos de tenra idade;

13. Que o0s servicos penitenciarios se esforcem para que o0s reclusos
menores de 18 anos de idade sejam separados dos reclusos adultos do
mesmo estabelecimento, de modo a que o0s primeiros ndo sofram a
influéncia negativa dos segundos.

14. O estado angolano deve criar condicdes tecnoldgicas que permitam o

acompanhamento de um recluso ou cidad&o preso ao domicilio.
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Republica de Angola
UNIVERSIDADE LUEJI A’NKONDE
ESCOLA SUPERIOR PEDAGOGICA DA LUNDA — NORTE

Tema: Direito A Educacdo Da Pessoas Privada De Liberdade Na
Republica De Angola: Um Estudo Exploratério

Com este inquérito pretende-se recolher informacfes sobre o processo
educacional dos reclusos no estabelecimento penitenciario da Cacanda, situada na
Provincia da Lunda-Norte.

Para um amplo conhecimento e estrito destas questdes, solicita-se o rigor, a
objectividade e a clareza das sua respostas. As respostas sdo anbnimas e
confidenciais. Utilize uma cruz (x) para assinalar a(s) sua (s) respostas (s) no (s)
espaco (s) indicados (s) para o efeito. Algumas questdes admitem a selecado de mais
de uma resposta e /ou apresentam um espaco para escrever a sua opiniao.

Questionarios aos reclusos (as)

Pesquisadora: Ariete N. Quiala Rafael Estudante de Mestrado em educacao.
1.ldade
2.Estado Civil
3 Ha quanto tempo esta preso?

R:3meses (__ ) ( ) 6meses (___ ) mais de 2 anos (__)
4 Quantas vezes ja foi preso? uma vez (__) 2vezes (__) mais de 3 vezes

()

5 Por que parou de estudar?

6 E preso preventivo ou condenado? ( )

7 Existe algum regulamento na cadeia de Cacanda ? ( )

8 Existe no estabelecimento penitenciarios espacos fisicos destinados a
atividades académicas e profissionais ? Sim (-------- ) Nao (------- )

oficinas culturais () salas
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ESCOLA PEDAGOGICA DA LUNDA-NORTE
MESTRADO EM EDUCACAO

Tema: Direito A Educagéo A Pessoas Privadas De Liberdade Na
Republica De Angola: Um Estudo Exploratério.

Inquérito Por Questiondrio A Responsaveis E Agente De
Instituic6es Penitenciarias E Educacao.
Senhores/a.

Vimos por este meio solicitar a sua colaboracdo no preenchimento deste
guestionario que se enquadra num projeto de investigacdo a apresentar na escola
superior pedagogica da Universidade Lueji ANkonde na Lunda Norte, para a
obtencado do grau de mestre em educacgdo. A tese de mestrado esta a ser orientada
pelo Prof. Doutor Roberto Da Silva da Universidade de Sao Paulo (USP/Brasil).

Ao colaborar nesta investigacdo, cuja finalidade é recolher as opinibes dos
responsaveis de instituicdes penitenciarias e educagéo, sobre o direito a educacgéo a
pessoas privadas de liberdade na Republica de Angola num estudo exploratério,
estara a contribuir, decerto, para uma melhor compreensao das dindmicas que se
criam em torno da tematica apresentada. O presente questionario é anénimo e
confidencial, pelo que lhe solicitamos a maxima sinceridade nas respostas.

Comprometemo-nos, por razées de ética e deontologia profissionais, a fazer
uso dos dados recolhidos somente para fins da presente investigacdo, ndo o0s
divulgando para quaisquer outros fins. Agradecemos que envie o questionario no

seguinte correio eletrénico: arietenzolamesso@gmail.com ou entregue

pessoalmente a responsavel da pesquisa
Sabendo que o preenchimento do questionario lhe vai ocupar algum tempo,
contudo solicito-lhe este pequeno esfor¢co e agradeco, desde ja, a sua preciosa

colaboragéo.


mailto:arietenzolamesso@gmail.com
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Dados De ldentificacdo

Nome Instituicéo Cargo

A pena de prisao ou de qualquer outra medida restritiva da liberdade tem
como objectivo, prioritario, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a
reincidéncia. Estes objetivos s6 podem ser alcancados se o periodo de detencao for
utilizado para assegurar, sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na
sociedade ap0s a sua libertacdo, para que possam levar uma vida autossuficiente e

de respeito para com as leis.

1 Art. 3° Il Principio da nao discriminacdo Para que o principio da néo
discriminacéo seja posto em pratica, as direcdes penitenciais devem ter em conta
as necessidades coletivas dos reclusos, particularmente as de maior
vulnerabilidade. As medidas tomadas para proteger e promover os direitos dos
reclusos portadores de necessidades especiais e dos grupos minoritarios
(mulheres, soropositivos, LGBT, estrangeiros e outros). Quais S&80 0s mecanismos

gue o Servico Prisional utiliza para garantir os direitos destes grupos de pessoas?

R:

2 Enquanto agente ou responsavel de alguma Direccdo dos servicos
penitenciarios em Angola, avalia que os diplomas legais como a Lei
Penitenciaria n° 8/08 possibilitam fazer do trabalho e da Educacdo meios
efetivos para a ressocializacdo dos reclusos? Acha necessario fazer
aprimoramentos nesta lei?

R:

3 Que entendimentos, acordos ou convénios ha entre os Servigos
Prisionais e os ministérios da Educacdo no sentido de prover alfabetizacéo,
escolarizacdo e profissionalizacdo dos reclusos? Pode citar algum exemplo

gue esteja vigente em alguma unidade prisional do pais?

4.. Art. 9° Il — Segundo a Lei 8/08 os detidos ficam separados dos condenados e
tém regulamentos préprios, exceto na area da saude. Dada a proporcédo de
presos detidos no pais e o facto de que varios deles estavam a estudar
regularmente antes da prisdo, ndo seria oportuno estender a eles o direito a
Educacdo para que pudessem continuar estudando mesmo na condicdo de

detido e assim dar mais eficacia ao Artigo 62 desta lei?
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5.A Lei Penitenciaria prevé diversas assisténcias aos reclusos, sejam eles detidos

ou condenados. Os estabelecimentos prisionais tém pessoal em numero

suficiente para prestar estas assisténcias, tais como médicos, psiquiatras,

R:

psicologos, assistentes sociais, professores e instrutores técnicos e outros?

6.0 acesso a Saude é também um dos direitos assegurados pela Lei Penitenciaria.

Ha servicos, instalacdes e atividades de orientacdo nas unidades prisionais, ndo

apenas como iniciativas isoladas, mas como parte da politica de estado para esta

area?

R:
7.Art. 84 - A Lei Penitenciaria permite a doacéo de livros aos reclusos, mas
nao temos conhecimento da existéncia de bibliotecas para uso de todas as
categorias de presos, adequadamente provida de livros didaticos, de
literatura e de instrucdo nem de programas de incentivo a leitura. O que
pode nos dizer sobre esta questao?

R:

8 Art. 110 - A reintegracdo social do recluso ap6s cumprimento de sua pena é o
objetivo das leis e dos Servicos Prisionais e a Lei Penitenciaria fala em
acompanhamento por um periodo de 6 a 14 meses. Existe a Comissdo a que se
refere o item 2 deste artigo? Se sim, como esta Comissdo trabalha e que

projetos e programas ha para atender aos egressos?

R:
9. Como Vvé o papel das universidades, sejam elas publicas ou privadas, no
fomento a Educacéo dos reclusos? Tem conhecimento de algum instrumento
legal que regula estas relagbes de parceria com as penitenciarias
angolanas?

R:

10. Arts. 61 e 106 — A formacgéao e aperfeicoamento profissional dos reclusos

merece alguns destaques na Lei Penitenciaria que permite, inclusive, parcerias
com a iniciativa privada. O que h& de programas e projetos efetivos para atender esta
necessidade? Curiosamente a mesma lei ndo fala nada a respeito da formacéo e
aperfeicoamento profissional dos efetivos responsaveis pela guarda dos reclusos. O

que vocé pensa sobre isso?




108

p0¢ Luey, =)

J >
& Z
< [l 'f,

2/l \ 3
c a
2 @
" - *
5, ULAN

e, .
iy , Lok

e icape oS
UNIVERSIDADE LUEJI A"NKONDE-ULAN
¢ Lunda Norte ¢ Lunda Sul ¢

ESCOLA PEDAGOGICA DA LUNDA-NORTE
MESTRADO EM EDUCACAO

A educacdo social por meio da Literatura Carceréria: a pesquisa agcdo na Penitenciaria
de Cacanda, em Angola.

Questionario para a Coleta de Dados

Nome:

Idade:

Estado Civil:

Filhos:

Etnia:

Religido:

Més e ano de entrada na Penitenciaria de Cacanda:
Tempo total de prisdo até a presente data:
Escolaridade ao entrar na priséo:

Escolaridade na data atual:

Por que e quando parou de estudar?

Quais e como sdo seus habitos de leitura e escrita?

Em Cacanda vocé teve ou tem acesso a () Radio () Televisdo () Telefone
() Livros () Cinema () Outros..

Em Cacanda vocé realizou algum curso? () Sim () Ndo
Quantos textos ou livros vocé leu nos ultimos 12 meses?

Em Cacanda vocé tem acesso aos materiais para escrita de cartas (Papel, Lapis, Envelope,
Selos)?
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ANEXO

MINISTERIO DO INTERIOR
DELEGAGAO PROVINCIAL DA LUNDA-NORTE
GABINETE DO DELEGADO

A
DIRECGAO DO SERVICO PENITENCIARIO
DO MININT/LUNDA-NORTE.

=DUNDO=

/GAB.DP/MININT/LN/2019. -
ASSUNTO: TRANSCRIGAO DE DESPACHO.

Réspeitosos Cumprimentos.

Serve a presente para levar ao vosso conhecimento o douto Despacho de Sua
Exceléncia Delegado. Provincial do MININT/Lunda-Norte, recaido sobre a
Solicitagdo n° 110/ GR.ULAN/2019, de 06 de Junho, cujo teor abaixo transcreve-
se:
D
TIC:
“ Autorizo” :
“Ao: Director dos Servigos Penitenciario para os devidos procedimentos”.
ASS: O DELEGADO PROVINCIAL,
ALFREDO QUINTINO LOURENGO “NILO”

*COMISSARIO**
27.06.019
GABINETE DO DELEGADO PROVINCIAL DO MININT/Lunda-Norte, no Dundo
aos 27 de Junho de 2019.
ADER{TOEE
<<<AG E DE SE>>>
CIC:
-GR.ULAN

Delegagio Provincial do  MININTLLN, avenida 28 de Agosto, DundolLunda-Norte.

~ Contactos:
252264040, 931656566 e 923242426. E-MAIL: gab.delegadointerior@gmail.com .




